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Asunto: Se confirma la clasificacién de informacién
RESERVADA y CONFIDENCIAL

Visto el expediente que contiene la solicitud de acceso a la informacién anotada al rubro, ¢l Comité de Transparencia de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, ha procedido a analizar de forma exhaustiva el contenido de la misma y la respuesta emitida
por la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS mediante correo electrénico ASJ-25075 de fecha 18 de julio
de 2017, de la que se desprende la clasificacién de la informacién solicitada como RESERVADA y CONFIDENCIAL,

atendiendo a las siguientes consideraciones:
 Solicitud 0000500134217:

“Solicitud de extradicién de Joagquin Archivaldo Gézman Loera por parte de Estados Unidos de América.

Orden de extradicién de Joaquin Archivaldo Guzman Loera por la que fue extraditado a Estados Unidos de América.
Orden de extradicién de Hector Luis Palma Salazar por la que fue extraditado a Estados Unidos de Amésica.
Resolucion final sobre la investigacién por la fuga de Joaquin Archivaldo Guzman Loera del Centro Federal de
Mixima Sguridad de Puente Grande, fugz que se llevd a cabo ¢l dia 19 de Enero de 2001.7

Respuesta de la Unidad Administrativa consultada: La DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS mediante

correo electrénico ASJ-25075 de fecha 18 de julio de 2017, emitié su respuesta en los siguientes términos:

. “Sobre ¢l particular, y en relacidn a los requerimientos de informacién en donde se solicita “Selicitud de extradicion de
Joaquin Archivalds Guzmdn Loera por parte de Estados Unidos de América.”, “Orden de extradicidn de Joagquin
Archivalde Guzmdn Logra por la que fue extraditado a Estados Unidos de América.”, me permito comunicarle que toda
la informacién relacionada con lz solicitud de extradicién internacional formulads por el Gobierno de los Estados
Unidos de América en contra del sefior JOAQUIN GUZMAN LOERA se encuentra reservada por doce afios, ya
que se actualiza la causal de reserva prevista en la fraccién I1 del articule 13 de la entonces Ley Federal de
Transparencia y Acceso 2 la Informacién Piblica Gubernamental, tal y como lo determind en su momento el
Instituto Nacional de Transparenciz, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAT) al resolver el

recurso de revisién 5950/15, sefialando lo siguiente:

“De la misma manera, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental es la normatividad
aplicable al momento de dasificar la informacién gue generan, poseen, administran y resguardan los servidores piiblices

mexicanos. En tal tesitura, no se puede también dejar de observar que se debe clasificar la informacidn bajo el principio de

reciprocidad y cortesia internacional que deben regir las relaciones internacionales, lo cual se ve robustecido con el arsumento

wertido en lineas anteriores, en cuanto a la perspectiva de afectar las relaciones internacionales.
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Asunto: Se confirma lz clasificacién de informacién
RESERVADA y CONFIDENCIAL

En tal sentids, y de forma reciproca, se considera gue la hipdtesis del articulo 13, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y deceso a la Informacion Piblica Gubernamental, permite que los entes gubernamentales mexicanos protejan ia informacién

que veciban de cualguier gobierny extrangero..

Ast las cosas, si bien la cortesin internacional que se deben las naciones, no debe ser interpretada como un obstdtuly para el
giercicio de otros devechos humanos, como lo es el devecho a la informacion priblica gubernamental , también ls es gue debe ser
entendida como un pardmetro de interpretacion, para desentrafiar el sentido del sistema de EXCEPCIONES €N NUESITO MAreo
nermativo interng, & la lux del case conerete, cnando exista el viesgo de un dasio sustancial @ los infereses protegidos y cuando

ese dario sea mayor que ¢f interéds pilblica de tener acceso a la informacion concreta.

Conforme a lo anteriormente esgrimids, este Instituto advierte que la divulgacidn de la informacidn proporcionada con motive
de la solicitud de extradicion de Joaguin Guzmdn Loera, alias “El Chape”, podria causar afectacion al bien juridico tutelado

por la fraccidn II del articulo 13 de la Ley de la materia.

En este sentido, se considera que la difusion de la informacion que se analiza produciria un dafio presente, probable y espectfico
al interds furidico tutelado en la bipétesis de reserva que se analiza; por ende, es presente porgue se pondria en riesge, procesos
penales e investigaciones en curso, fanto de la persona requerida como de las personas gue forman parte dg las asociaciones
delictuosas de las que forma parte el requerido; probable ante un menoscabo importante a las relaciones diplomdticas entre las
naciones implicadas, toda vez que las pruebas y la investigacion fue propercionada por otro Estado tinica y exclusivamente como
soporte de su solicitud de extradicidn y ne para daria a conocer al piblico en general, aunade a gue se alertarian a las personas
que estdn involucradas en la comision de los delitos por los que fue acusado el requerido y especifico, ya que si los testigos y las
victimas que deben comparecer para vealizar las imputaciones correspondientes y no lo hacen, el proceso penal acusatoris podria
guedan sin materia; ademds, se pondria en riesgo la integridad fisvica de las persenas gue declararon y que identificaron
Pplenamente a los veclamados como son los testigos; ast como a los fiscales que realizan las investigaciones y los jueces que conocen

de los procesos.

Cabe sefialar que, por una paree, lo gue se busca salvaguardar oon ia clasificacidn de informacidn en cuestion, es la proteccion al
bien juridico de privilegiar el desarrollo de las relaciones internacionales que tiene México como otros Estados —en el asunto
en concreto con Estados Unidos de América— que le permiten mantener una convivencia y coexistencia pacifica atendiendo a
principios de respeto y confianxza mutua, reciprocidad, integridad territorial, independencia politica, no agresion ni inferencia
mutua en asuntos de cada pats, igualdad y ventgjas mutuas, entre otvos. Lo anterior, considerando gue la investigacion remitida

al Estade Mexicano fue con el objeto de que se concediera la extradicion, y no con el fin de que se divulgaran las pruekas y

docurnentos gue chran respecto del narcotraficantes y sus organizaciones delictivas.

P et
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Asunto: Se confirma la dasificacién de informacién
RESERVADA y CONFIDENCIAL

Por tants, se considera procedente clasificar la solicitud de extradicion de Joaguin Guzmdn Loera, alias ‘Bl Chapo” presentada
por el Gobierno de Estados Unidos de América, con fundamento en el articulo 13, fraccion I de fa Ley Federal de Transparencia

y Accese a la Informacion Piblica Gubernamental,

Por otra parte, cabe precisar que la Secretaria de Relaciones Exteriores taméién clasificd aguellos datos persenales gue componen
la solicitud formal de extradicicn de Joaguin “El Chape” Guzmdn, mismos que atatien 4 lg vida privada del titular de la

informacion solicitada.”

Asimismo, lo anterior también fue resuelto y considerado por el propic el INAI, en los recursos de revision 4689/15

¥ 4667/15, en los que entre otras cosas se indicd 1o siguiente:

Recurso de revisién 4689/15. '

(...) El devecho internacional, mds espectficamente el devecho idiomdtico, considera que se debe brindar una proteccidn especial,
extra, que se materialice en un ne hacer a los miembros de las embajadas o consulades de un Estado acreditante, dicha proteccion
extraordinarin debe permitir un adecuado funcionamiento de la misicn diplomdtica, por tanto sefialar que se vulnera la
inviclabilidad de las correspondencias o documentaciones diplomdticas significaria una intervencion directa e ilicita por parte

del Estado receptor en las comunicaciones de las representaciones diplomdticas del Estado Mexicano.

Abora bien, de la revisién a la documentacidn clasificada como reservada, no se desprende leyenda alguna que contenga ésta
Juese entregada con el cardeter de confidencial, sin embarge, de la revision de la nota diplomdtica mimero 15-1973, de fecha 16
de junio de 2015, se verifica gue ésta fue emitida por el Embajader de Estados Unidos de México, y dirigida a la Secretaria de

Relaciones Exteriores, constante en seis fojas dtiles, por una sola de sus caras.

A partir de lo anterior, este Instituto estima gue a dicho documenio le resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 24 de Ia
Convencidn de Viena sobre relaciones diplomdticas, puesto que fue emitide por une de los jefes de mision diplomdtica, es decir,
Se trata de un documento generade por el Embajader de un pais acreditado en México, por lo gue dicha comunicacion resulta
de cardcter inviolable y reviste de una proreccion especidl, puesto que debe ser transmitida dnicamente para los fines que fue

emitida ~ lg solicitud de exrradicicn de Joaquin Guzmadn Loera.

Al respecto, la Secretaria de Relaciones Exteriores destacd, que en casos en que los extraditados se involucraron con ofras personas
en una erganizacidn criminal, la infermacion proporcionada por el pais requirente sevd utilizada tambien en los precesos penales
en contra de los complices, guienes tal vez ain no han sido detenidos, Io gue adicionalmente, pondria en riesgo las investigaciones

y procesos en el Estado requirente.

(.--)
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Asunto: Se confirma la clasificacién de informacién

RESERVADA y CONFIDENCIAL

En ese tenor, la secretaria de Relaciones Exteriores sefialé que la informacion aludida es entregada por el pais requirente sinica
¥ exclusivamente para justificar la procedencia de su solicitud, en términos del Tratado de Extradicién correspondiente, y no

para gue se di'vélgue 0 s haga piiblica en perjuicio de sus procesos penales y de la sociedad en general.

De tal forma, el difundiv la informacidn contenida en las solicitudes recibidas por otros Estados implicaria difundir
comunicaciones, pruebas ¢ investigaciones recabadas por otro Estado, Io gue irig en contra del principic de la inviolabilidad
de las comunicaciones diplomdtica, lo cual trasciende mds alld que una simple comunicacion o peticion, sino que en el caso en

concreto se afectan procesos penales extranjeros ¥ consecuentemente, se trata de proteger la regularidad de las relaciones con el

Estado solicitante.
(...

De la misma manera la Ley Federal de Transparencia y Aeceso a la Informacion Piblica Gubernamental es la normatividad

aplicable al momento de clasificar la informacidn que generan, poseen, administran y resguardan los servidores priblicos

mexicanos. En tal tesitura, no s puede dejar de observar que se debe dasificar informacién bajo el pringipio de reciprocidad y
cortesia internacional gue deben regir las velaciones internacionales, lo cual se ve vobustecido con el argumenty Yertido en
fineas anteriores, en cuanto g lg perspectiva de afectar las relaciones internacionales,

En tal sentido, y de forma reciproca, se considera gue la hipdtesis del articnlo 13, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia
v Aeceso a la Informacicn Piblica Gubernamental, permite que los entes gubernamentales mexicanos profejan la informacicn

gue reciban del cualguier gobierno extranjero,

Ast las cosas, si bien la cortesia internacional que se deben las naciones, no debe ser interpretada como un obstdeulo para el
efercicio de otros derechos humanos, come lo ¢s el derecho a la informacicn piblica gubernamental, también lo es que debe ser
entendida como un pardmetro de interpretacidn, para desentrafiar el sentido del sistema de excepeiones en nuestro marco
normative interno, a la luz del caso concreto, cvando exista el riesge de un dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando

ese dafio sea mayor que el interés piiblico de tener acceso a ln informacion concreta.

()

Cabe sefialar que , por una parte, lo que se busca salvaguardar con la dasificacién de la informacion en cuestisn, es la proteccion
al bien juridico de privilegiar el desarrollo de la rélaciones internacionales que tiene México con otros Estados —en el asunto
en soncrete con Estados Unidos de América~ que le permiten mantener una convivencia y coexistencia pacifica atendiendo a

principios de respeto y conflanza mutua, reciprocidad, integridad terriforial, independencia politica, no agresidn ni inferencia

mulug en asunios de cada pais, igualdad y ventqjas mutuas entre otvos.
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Asunto: Se confirma la clasificacion de informacién

RESERVADA y CONFIDENCIAL

Por Io tanto, la documentacion solicitada, conforme al articuls 10 del Tratado de Extradicion celebrady entre los Estados Unidos
de América y Méxice, incluye aguella informacidn que puede ser utilizada por el pais requirente durante la sustanciacion,
por lo tunto su divulgacion supondria un perfuicio y mengscabo a dichos procedimientos v, consecuentemente, un dafio a las

relaciones existentes enire las naciones involucradas en el procedimiento de extradicion.

Aunado a lo anterior, resulta importante serialar, que la solicitud de extradicién regquerida comprende aquella que forma parte
de los distintos procesos penales que las autoridades de Jos Estados Unidos de América han instawurgde en contra de cada una de
las personas extraditadas, los asuntos cuya informacicn se solicita mo se encuentran concluidos, mdxime gue las pruebas
mencionadas serdn empleadas en los juicios gue, en su oportunidad se instruyan en contra del ¢. Joaguin Guzmdn Loera, también

congcido como “El Chapo”.

En consecuencia, se estima que su difusion ocasionaria una afectacion a su desarrollo y significaria una contravencion al sigilo
que reviste esta documentacidn, en términos del articulo 24 de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomiticas, lo cual

generaria una afectacion a las velaciones diplomdticas entre México 3 Estades Unidos de América.

Por Io tanto, se considera que, en el presente asunto, se actualiza Iy clasificacidn soficitud de extradicidn de Joaguin Guzmdn
Loera, alias “El Chapo’, de fecha 16 de junio de 2015, presentada por el Gobierno de Estades Unides de América, con

JSundamento en el articule 13, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y deceso a la Informacion Piblica Gubernamental,

(.-)

Conforme a los precepros transcritss, se establece como una limitante al devecho de avcese @ ln informacidn, la documentacicn que
se considere confidencial. Sin embargo, para que determinada informacion se clasifigue con ese cardcter, conforme alo dispuesto
en ¢l articulo 18 fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y dwcese a la Informacion Piblica Gubernamental, se deben

cumplir los siguientes requisitos,

1. Que se trate de Datos personales (articulo 3, fraccion II de la Ley de la materia), esto es:

aj  Informacicn concerniente a una persona fisica, y
&) Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para ly difusion de los datos se requiera ¢l consentimiento del titular. Por regia general, se requiere de dicho
consentimiento (articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacisn Publica Gubernamental,
sin embarge, se prescinde de éste cuandn la difusion esté prevista en ley (articulo 22, fraccion VI de la Ley en cita).

En consecuencia, este requisito se satisface si no se acredita la obligacion legal de difundir la informacion.
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Asunto: Se confirmz la clasificacién de informacién

RESERVADA y CONFIDENCIAL

Bajo esta consideracion, es menester citar lo dispuesto por e articulo 20, apartado B, fraccion I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ef cual alude al principio de presuncidn de inocencia, que se define como of derecho de foda
persona acusada de la comisidn de un defito, a ser considerada como inocente en tanto no se establezca legalmente su culpabilidad

¥ que, por su naturaleza, és propiv del derecho sancionador.

Al respecto, conforme los criterios Jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn, a través de la
Primera Sala, se sostiene que el principio de presuncisn de inocencia tiene por objeto evitar que se sancione penalmente al
probable responsable antes de que se demuestre su culpabilidad en sentencia definitiya v se ba establecido que el citade principio
pertencce al dmbito del derecho p.end[, porque estd vinculado con ln “responsabilidad penal” del inculpade en I comisicn del

delito,
{..)

De esta manera, se werifica que en México ain se encuentran pendientes de resolucion, per lo menos, dos causas penales,
vinculadas con el individuo materia de la soficitud, por lo que aiin el Poder Judicial de la Federacicn atin no se ba pronunciado
ent definitiva sobre la responsabilidad penal del sujeto o, en su caso, respecto de la relacion de los nombres de las personas fisicas

en presuntos hechos delictivos.

Aunands a lo anterior, no se omite sefialar que de la revisidn a las solicitudes de extradicion reguerida, se corroberd que en ellas
se contienen, una breve explicacion acerca de la competencia de los tribunales del Estade requirente para juzgar el caso, situacion
gue robustece el hecho de que las antoridades jurisdiccionales no han emitido alguna determinacion, con el cardcter de irrevocable,

respecto a los hechos que se investigan.

For lo tanto, s¢ estima pertinente la clasificacion del nombre de las personas contenidas en la solicitud de extradicion requerida
pues, se afectaria su intimidad, ya que generaria una precepeidn negativa sobre su persona, asi como un juicio priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya resuelto sobre su responsabilidad de manera definitiva,

vulnerandg ademds su presuncicn de inocencia.

Consecuentemente, se considera gue vespecto del mombre las personas fisicas, contenidos en la solicitud de extradicion .
peticionada, se actualiza el supuesto de clasificacion invocado, con fundamento én la fraccion II del arvticulo 18 de la Ley de la

mareria.

El lugar de nacimiento constituye un dato personal, toda vex que consiste en informacidn concerniente & una persona fisica

identificada o identificable, que de darse a conocer afectaria la intimidad de la persona titular del mismo, aunado a gue revelaria

ra
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Asunto: Se confirma lz clasificacién de informacidn
RESERVADA y CONFIDENCIAL

s ovigen de un individuo. En consecuencia se considera procedente su clasificacidn con fundamento en ef articulo 1 8 Jraccion IT

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
(-]

Como ba quedado sefialads, la solicitud de extradicion, en su totalidad, actualiza Jos supuestos de clasificacion como reservada
con fundamento en el articulo 13, fraccién IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica

Gubernamental,

(..-)
Finalmente, en el décimo quinto de los referidos Lineamientos, sefiala la obligacidn de determinar un periode de reserva en los

términes siguientes, el periods mdxime de reserva serd de doce avios y los titulares de ias unidades administrativas procurardn

determinar gue sea el estrictamente necesario duvante el cual subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn.

Scbre el particular, debe serialarse de dada la naturalexa del procedimiento de extradicion, se considera que el periodo de reserva

debe ser de doce afios, @ partir de la fecha de votacicn de la presente resolucidn, lo anterior atendiends a las circunstancias dz

mody, tempo y lugar.

()

En este sentido se estima que la Secretaria de Relaciones Exteriores no atendid el procedimiento de clasificacion establecido en
los articulos 45 de la Ley de la materia, y 70 de su Reglamento, en tanto que el acta del Comité de Informacion carece de los
elementos minimos que brindavian certeza a ln particular, respecto de la atencion a su reguerimiento, es decir, la debida
Jundamentacion y motivacion, aunade a que, carece de las firmas de todos y cada uno de los integrantes del referido drgano

colegiade.

Por lo tants, el sujeto ohligads deberd emitir una nueva acta donde de manera  fundada y motivada, su Comité de Infermacicn
determine la dasificacion de la informacion como reservada la solicitud de extradicion en st misma, con fundaments en los
articulos 13, fraccidn IT de la Ley de la materia; ademds, y por contener datos personales Ea?y‘idenciales, tales como nombres de
particulares, lugar y fecha de nacimiento y rasgos fisicos; ello con base en el arifeulo 18, fraccion IT del citade erdenamiento,

atendiendo a las consideraciongs Gertidas en la presente resolucion.”

Recurso de revisién 4667/15

“Ahora bien, tomando en consideracicn que si bien, el objeto del documenio en cuestion consiste en extraditar a Joaguin “El
Chapo™ Guzmdn, para que este seq sometids a proceso en Estados Unidos de América y el cual es de interés del recurrente, lo
cierto, &5 gue el sujeto obligade manifestd que dicha expresicn documental se encuentra reservada en términos del articule 13,

Jraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y deceso a la Informacicn Piblica Gubernamental.
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Asunto: Se confirma la dasificacién de informacién

RESERVADA y CONFIDENCIAL

()

“Aunado a lo anterior, es que este instituto que diche documento objeto de andlisis de la presente resolucion, debe ser protegido
en términos de lo establecido por Ia fraccion Il del articulo 13 de la Ley de la materia, para en su caso no se ponga en riesgo la
relacidn internacional entre el citado pais extranjero y Meéxico, siendo gue dicha expresicn docu-mem‘a[  fue propercionada para
acreditar la extradicion de la persona referida por el recurrente, y no asi, poder requerir alguna determinacion judicial por parte

de las autovidades jurisdiccionales con competencia en la Repiblica Mexicana.

En consecuencia, e que este Instituto concluye que la reserva invocada por el sujeto obligado, en términos de la fraccicn IT del
articulo 13 de la Ley Federal de Transparenciay Aeceso a la informacidn Piblica Gubernamental, vespecto de la solicitud formal
de exiradicidn elaborada por Estados Unidos de América, misma que dicho pais extranjero presents ante México con el propdsito
de requerir la extradicidn de Joaguin “El Chape Guzmdn si actualiza, derivade gue su divulgacion ocasionaria un perjuicio en

las relaciones internacionales enfre ambos paises.

()

En este contexts la Secretaria de Relaciones Exteriores manifestd gue la informacidn contenida en la solicitud, tal es el caso,
aquelia relativa a los dates personales del titular de la infermacidn solicitada, aso como aguelin perteneciente a personas que
deciararon y que identificaron plenamente a la persona o personas vequeridas en cardcter de extraditables, tales como testigos,
ast come, en su caso, los fiseales que hicieron las investigaciones y los jueces que conocen del proceso, es considerada informacidn

confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 18, Jraccien II de la Ley de la materia.

{..)

“De igual manera es dable sefialar que derivado de la difigencia de acceso a la documentacion objeto de andlisis del presente
medio de impugnacicn, este Instituto puds corroborar que la citada solicitud formal de extradicion, ademds de contener los
datos precisados en los puntos anteriores, también concentra informacion confidencial de terceros que guardan una relacisn
con los hechos impurados en contra de foaguin “El Chapo” Guzmdn, tal es el caso de festigos, asi como, en su caso, los fiscales que

hicieron las investigaciones y los jueces gue conocen del proceso.

Bajo este contexto, ¢5 pertinente tomar en consideracion que wn dato personal es feda agquella informacion relativa a un
individuo idént#z‘cado o identificable v, entre ofras cosas le dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de
residencia, trayectoria académica, laboval o prefesional. dsimisimo, refieren aspectos sensibles o delicados sobre tal individue,

como es &l caso de su forma de pensar, estado de salud, sus cavacteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros,

De esta suerte, con el fin de determinar 5i la informacion inmersa en la solicitud formal de extradicicn elaborada por los Estados

Unidos de América, contiene datos personales de Joaguin "El Chapo” Guzmdn, y por ofra parte de terceros, se debe de partirde

la consideracion de que la informacion solicitada se velaciona de manera divecta con una persona fisica identificada o
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identificable, porlo que puede considerarse que se trata de datos personales y, en consecuencia, en principio, es informacicn que
tendria que syjetarse a la clasificacion prevista en el articuly 18, fraccion II de la Ley de la materia.

En este sentido, los dates personales de una pevsona fivica identificads o identificable son confidenciales, y para que las
dependencias o entidades puedan difundir, distribuir o comercializar los datos personales comtenidos en sus sisternas de

informacidn, a un tercero distinto de su titular debevdn contar con el consentimiento expreso del mismo.

En raxdn de lo anterior, por una parte es posible determinar gue por lo que hace a los datos personales pertenccientes a la persona
de la cual se solicita la extradicion dafiaria su intimidad, pues implica conocer gue informacion gue (sic) ocasionaria un davio a
su privacidad, y por otra parte, también es posible concluiv que aguelles datos personales que se (vic) pertenecen a los restigos
tutieron relacicn a los heches posiblemente constitutives de defitos que se impugnan a Joaguin “Ei Chapo » Guzmdn , deben ser

considerados como informacidn confidencial, siendo que su divulgacion dasiaria su intimidad.

Fingimente, contemplando que lg solicirud de extradicion mulficitada también contiene datos pertenecientes a los fiscales que
hicieron las investigaciones y los jueces que convcen de los procesos, es gue este Instituto considera que dicha informacion también
debe ser considerada como confidencial, esto al ser relacionades de manera directa com una persona fisica identificada o
identificable, mdwime gue dichas personas ne pueden ser considerados come servidores prblicos regulades por la Ley Federal de

Transparencia y deceso a ln Informacidn Piblica Gubernamental.

Asi Jas cosas, es que este Institute considera que se actualiza la confidencialidad de los datos personales pertenecientes a Joagquin
“El Chapo” Guzmadn, persona de quien el Gobierno Estadounidense solicita la extradicicn, asi como de los datos personales de
testigos, y de fiscales que hicieron lay investigaciones y los jueces que conocen de los procesos, esto en términos de los areitulos 3,

Sraccidn I y 18, fraccicn I de la Ley Federal de Transparencia y deceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

En sintesis es posible concluir que la solicitud formal de extradicicn que el Gobdierno de los Estados Unides de América
proporciond a México para solicitar lp extradicion de Jeaguin “El Chape” Guzmdn, ademds de actualizar la causal de veserva
previsia en la fraccidn 11 del artfeulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Aeceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
siendo que su divulgacion pondria en riesgo las relaciones z’ntemacionale.; entre Estados Unidos de América y México, tan es
asi que dicha expresion documental fue entregada unica y exclusivamente para acreditar lu procedencia de la extradicion
solicitada y por ende es inviolable, es decir, su acceso es restringido y la informacicn sinicamente debe ser utilizada paralos
[fines paralos cuales fue proporcionada, o es también, gue la misma contiene informacidn que es consideradu come confidencial,
¥ que términos de los articulos 3, fraccidn big y 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Aeceso a la Informacion

DPiblica Gubsrnamental, no pueden ser divulgados, derivado gue son considerados datos personales.
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En este sentido, se reitera que de conformidad con lo resuelto por el INAT en los recursos de revisién 4667/15, 4689/15
y 5950/15, originados de solicitudes de acceso a la informacién, andlogas relacionadas con el sefior JOAQUIN
GUZMAN LOERA, el periodo de reserva es de doce afios.

Cabe sefialar que aunado a lo anterior, por lo que respecta a la solicitud de extradicién internacional de JOAQUIN
GUZMAN LOERA, se actualizan conforme alalegislacién actual en materia de acceso 2 1a informacién las causales
de reserva previstas en la fracciones II, II1y VII del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién y que al contener los expedientes de procedimiento de extradicién informacién que es considerada como
confidencial (tales como nombre de los reclamados, datos personales de los testigos, de fiscales que hicieron las
investigaciones y los jueces que conocen de los procesos) en términos del articulo 113, fraccién I del mismo
ordenamiento juridico, no pueden ser divulgados, derivado que son considerados datos personales, ni es posible poner

a disposicién de los particulares la informacidn solicitada.

Ahora bien y para reforzar el critetio anterior de conformidad con la normatividad actuel, y que también es aplicable
en relacién con el requerimiento de informacién en donde se solicitz “Orden de extradicion de HECTOR LUIS PALMA
SALAZAR por la que fue extraditado a estados Unidoes de América”, me permito comunicarle que toda la informacién
relacionada con solicitudes de extradicidn internacional se encuentra clasificada como confidencial y reservada, de
conformidad con los articulos 110, fracciones 11, JII y VII; y 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacidn con los artieulos Vigésimo Sexto y Cuadragésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para lz Elaboracion de

Versiones Publicas.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a.la Informacién Publica, en concordancia con el diverso 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica me permito exponer Ja prueba de dafio que se ocasionaria con la divulgacién de la informacién
relacionada con la solicitud de extradicién internacional y que forma parte integrante del expediente de procedimiento

de extradicién:

A) La comunidad internacional enfrenta diversos fendmenos delictivos que desafian a los Estados a prestarse cada vez

mds, una colaboracion juridica estrecha que permita lograr que la procuracién y administracién de justicia sean una

realidad en nuestras sociedades, como es precisamente la utilizacién de la herramienta de la Extradicién Internacional.
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Es asf, entonces que la extradicién internacional es una herramienta de la cooperacién juridica entre los Estados que
tiene por objeto evitar la impunidad y asegurar el castigo efectivo de los fugitivos que actiian sin respetar fronteras, o

bien, las fronteras les sirven como un medio ventajoso para escapar de la justicia.

En México esta figura juridica se encuentra contemplada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su Articulo 119, pirrafo tercero, el cual determina que un sistema mixto para resolver los -requeﬁmientos de
extradicién, es decir, por una parte, interviene el Poder Judicial asesorando a través de una opini6n juridica y por otra,
es el Poder Ejecutivo, 2 través de la Cancilleria, la que determina si concede o rehiisa la entrega de una persona que ha

sido solicitada para ser juzgada o para que cumpla una pena.

En esc orden de ideas, la extradicion es la entrega de una persona acusada o condenada a otro Estado que la reclama,

para ser sometida a un juicio penal o para que cumpla la pena que le fue impuesta.

Dicho mecanismo juridico es implementado entre Estados-nacién soberanos, por lo tanto, la relacién juridica se da
tnicamente entre Fstados y los reclamados, o alguna otra persona, no son parte en el procedimiento de extradicién.
En ese sentido se pronuncié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis aislada de Iz Octava

Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen VI, Primera Parte, 7. 30:

“EXTRADICION. EL TRATADO INTERNACIONAL RELATIVO (4 DE MAYO DE 1978) CELEBRADO POR
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO VIOLA EL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL.- El tratado internacional de extradicion celebrado por los Estados Unidos de América y los Estados
Unides Mexicanos ne vicla ¢l articuls 14 constitucional ol no establecer un perfodo de pruchas y alegates dentro del
procedimiento de extradicion de un reo, ya gue dicha extradicion séls puede llevarse a cabo mediante la aplicacicn del tratads
internacional mencionads, cuyas partes son las naciones contratantes. En el curso de tal aplicacidn, una de ellas deberd demostrar
la procedencia de la extradicion solicitada, ¥ Zé otra calificard. Consecuentemente, el rec respecto del cual exista solicitud de

extradicion no es parte divecta en ese procedimiento, por lo que nada tiene gue alegar ni probar.”

En ese orden de ideas, el sujeto a extraditar no tiene legitimacién activa, quiere decir que de darse la negativa a una
extradicién, o alguna eventualidad en contra de la peticion de extradicién que formule algdin pafs, el perjuicio seria
para el Estado requirente, porque es quien gestiona una peticién de esta naturaleza.

En ese sentido se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en ¢l criterio contenido en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tesis 2a. CX/2001, Tomo: XIV, Julio de 2001, P4g. 507, Novena
Epoca, que a fa letra dice:
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“EXTRADICION INTERNACIONAL. NO CONSTITUYE UNA CONTROVERSIA JUDICIAL YES INEXACTO
QUE LOS TRIBUNALES JUDICIALES FEDERALES SEAN LA UNICA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
CONOCER Y RESOLVER LOS REQUERIMIENTOS RELATIVOS (ARTICULO 104, FRACCION I, DE L4
CONSTITUCION FEDERAL). i se toma en consideracion, por un lade, gue conforme a la interpretacicn histérica de o
dispuesto en el pdrrafo tercero del articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la participacion de
la autoridad judicial en los procesos de extradicion, se reduce a la emisicn del auto que mande cumplir la requisitoria y, por ofro,
que en el prapic texte legal de manera expresa se establece que corvesponde al Ejecutivo Federal y no a los Gobiernos de Ips
Estados levar a cabo todos y cada uno de los tramites correspondientes a la extradicién, resulta inexacto considerar a Jos
tribunales del Poder jzzd:iciél de la Federacion como la inica autoridad competente para conocer y resolver los requerimientos de
extradicion internacional. Ello es ast, porque para que fueran competentes los tribunales de la Federacion parva resolver las
extradiciones internacionales al amparo del articulo 104, fraccion I, de la propia Carta Magna, se necesitaria que existiera una
controversia, es decit, un proceso entre partes legitimadas sometidas a la potestad furisdiccional de nuestra nacidn, lo gue no
suceds tratdndose de la extradicion entre Estades soberanos, en donde uno es el Estado requirente y otro el Estado requerido,
por lo que la relacidn que se da entre ambos no puede ser otra que de naturaleza internacional, de donde se deduse que mo
dnicamente puede ser competencia de un tribunal nacional un asunto de naturaleza supranacional, sino que, ademds, el sujefo
a extraditar no tiene legitimacion activa, en tanto que la extradicion es un acto entre Estados, por lo que de darse lo negativa
a una extradicion por parte del Estado requerido, el perjuicio seria para el Estade vequirente. Esfo g3, de aceprarse que la
relacion juridica se da entre ef Estado vequirente y el sibdito reclamade, elle tamporo podrin originar la competencia de un
tribunal del Estado requerido, ya que por ldgica juridica y mayoeria de razdn, no se surte dicho atributo a su faver por la
naturaleza de las partes, en especial por ser una de ellas un Estado extranjero; sin que sea posible ferder de vista gue la decision
sobre la extradicion solicitada por un Estado extranjero es una facultad dellEjecuti‘va, toda vez que es un acto que atarie a las
relaciones con otros Estados de la comunidad mundial que debe regularse por el principiv de reciprocidad internaciongl, a fin
de salvaguardar la aplicacion y el vespeto de los devechos fundamentales del hombre consagrados en la Constitucisn. En
consecuencia, come la concesion de la extradicion constifuye un acto exclusivo de la soberania nacional, cuya decisidn se reserva
al criterio del Ejecurivo Federal, gue no necesita. constitucionalmente, la sustanciacidn de_un Juicly previo, ni gue exista
controversia alguna que deban c.omcer los tribunales de la Federacidn, es-inexacto considerar que guien deba resolver los
requerimientos de extradicidn internacional sea el Poder Judicial Federal, por Io que es perfectamente vilido que el Ejecutivo

conozea, tramite y resuelva dicha extradicidn, [imitdndose la participacin de la autoridad judicial, constitucionalmente, a

dictar el auto que mande cumplir la requisitoria.”

B} En una solicitud de extradicién internacional e] Estado requirente vierte informacidn sensible relacionada con el

proceso penal extranjero con base en el cual se busca la extradicién de una persona, como es el delito o los delitos por

los que es acusado un reclamado, los hechos que le son imputados, en los que generalmente contienen los datos de las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar de las conductas ilicitas que se le imputan a un fugitivo de la justicia; de las
victimas de los delitos y/o de los testigos, en su caso, asi como de las pruebas que justificarian la aprehensién y
enjuiciamiento del reclamado, que en caso de conocerlas éste tltimo, le atraerfa ventaja a él y/o a sus complices para

desvirtuarlas o eliminarlas.

Asi también se entrega informacién detallada sobre la existencia de una orden de aprehensién, la cual por su

naturaleza requiere el mayor sigilo posible.

Dicha informacién es entregada por el pais requirente tinica y exclusivamente para justificar la procedencia de su
solicitud, en términos del Tratado de Extradicién correspondiente, y no para que se divulgue o se haga puiblica en

perjuicio de sus procesos penales y del orden publico en general.

En consecuencia, el hecho de que el pafs requirente entregue documentacién que contiene informacién sensible al
Gobierno de México por conducto de la SRE, es tinicamente con el objeto de justificar su solicitud de extradicién, en
consecuencia, gl Estado mexicano sélo puede utilizarla para el objeto que le fue entregada.

Cabe destacar, que en casos en que los extraditados se involucraron con otras personas en una organizacién criminal,
la informacién proporcionada por el pafs requirente serd utilizada también en los procesos penales en contra de ios
cémplices, quienes tal vez atin no han sido detenidos, lo que adicionalmente, pondria en riesgo las investigaciones y

procesos en el Estado requirenté.

C) Que la Convencicn de Viena sobre Relaciones Diplomticas de la que México es parte, en su Articulo 24, establece que
los archivos y documentos que hace llegar la Embajada de un pais acreditado a otro Gobierno, son inviolables; es decir
que su acceso es restringido y la informacién Unicamente debe de ser utilizada para los fines para los cuales fue

proporcionada.

En este sentido, las solicitudes de extradicién que el pafs requirente formula a nuestro pais, lo hace por conducto de su

embajada, por lo que es aplicable el citado articulo, que a la letra sefiala:

“‘CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS
Articule 24

Los archivos y documentos de la mision son siempre inviolables, dondequiera que se hallen.”

En este contexto, mediante oficio ASJ-39019 del 2 de diciembre de 2015, esta Direccién General en el 4mbito de sus

facultades y atribuciones, solicité a la Consultorfa Juridica de esta Cancilleria, proporcionar informacién sobre los ﬂ
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alcances y prerrogativas del citado articulo, asf como se informaran las obligaciones que tiene que observar el Gobierno
de México respecto de la informacion y documentacién que le hace entrega un Estado acreditado con el propésito de

obtener una extradicidn internacional.

En réspuesta, el Consultor Juridico Adjunto “A”, a través del oficio CJA-~142 de fecha 8 de enero de 2016, proporcioné
a estz Unidad Juridica diversas consideraciones de derecho internacional publico relacionadas con la informacién que

remiten las Embajadas Diplométicas acreditadas en México sobre los asuntos de su pais, destacando lo siguiente:

o El articulo 24 de la Convencién de Viena de Relaciones Diplométicas, tiene como propdsito garantizar la
confidencialidad de la informacién de los archivos y docurnentos de una misién diplomdtica; lo cual implica por
un lado, garantizar la privacidad de la correspondencia por parte del Estado receptor ¥, por otro, no utlizarla

como evidencia ante tribunales por autoridades administrativas del mismo.

¢ La citada convencién extiende la proteccién a los archivos y documentos sin importar su ubicacién fisica. Por
ende, la documentacién que deriva de dicha solicitud no sélo es informacién o con interds juridico para nuestro

pais, sino también para el Estado solicitante.

* Que en caso de que se decida proporcionar informacién sobre documentos que sean de interés para misiones
extranjeras por su naturaleza oficial, se deberd realizar una consulta previa a dicha misién para efectos de otorgar
el consentimiento correspondiente, ya que en caso contrario, ¢l gobierno de México podria incurrir en una
violacién a las obligaciones pactadas en la citada convencién multifateral y por ende, en responsabilidad
internacional, la cual se genera cuando existe una violacién a una norma de derecho internacional, a través de

una conducta que es atribuible al Estado.

s  Por lo tanto, si las autoridades del Estado mexicano difunden u ordenan la difusidén de informacidn que obra en
los archives y documentos de una representacién diplomdtica sin el consentimiento de ésta ditima, podria

contravenirse el principio de inviolabilidad de tales archivos y documentos previsto en la citada convencién,
acarreando responszbilidad internacional a nuestro pafs.

Con base en la anterior respuesta, y tomando en cuenta las solicitudes de extradicién internacional que esta Secretaria
de Estado recibe de la Embajada los Estados Unidos de América, y a efecto de que nuestro pais no realice acciones
que pudieran originarle responsabilidad internacional, y por ende a los servidores ptiblicos que lo hubiesen permitido
y/u ordenado, esta Direccién General a través de la nota diplomiatica ASJ-03092 de fecha 2 de febrero de 2016,

procedié a comunicar a dicha Misién Diplomdtica lo siguiente:
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- Que dentro del marco normativo que actualmente rige para las autoridades mexicanas en materda de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se encuentran como obligaciones para los Organos de
Gobierno, promover la transparencia de la gestion pablica mediante Ia difusién y entrega de informacién que es
generada, obtenida, adquirida, transformada o estd en posesién los sujetos obligados, asi como garantizar la

proteccién de los datos personales y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos.

- Que en ese sentido, se solicit6 a Embajada conocer si el Gobierno estadounidense tenfa alguna restriccién o
limitacién de que lz informaci6n y documentacién remitida con base en el Tratado de Extradicién Internacional
bilateral, pudiese darse a conocer a las personas que la soliciten, en €l citado marco normativo de transparencia y

acceso z la informacién.

Es este contexto, el 24 de febrero de 2016, se recibi6 en esta Unidad Juridica Ia nota diplomdtica ndmero 16-0682 de
la misma fecha, que la Embajada de los Estados Unidos de América en México dirige a esa Secretaria de Relaciones

Exteriores, mediante la cual textualmente manifiesta lo siguiente:

“Excelencia:

Conforme a lo dispueste en ol Tratado de Extradicicn celebrads entre los Estades Unidos Mexicanos y los Estades Unidos de
América el 4 de mayo de 1978, tengo el honor de referir a Viestra Excelencia a la nota diplemdtica de la Secretaria de Relaciones
Bxteriares nimero ASJ-03092 del 2 de febrers de 2016. La Embajada desea confirmar que cuands se entrega una soficitud de
detencidn provisional o una solicitud formal de extradicicn al gobierno de Meénxico, el gobierno de los Estades Unidos presenta
informacion que, debido a su naturaleza, es sensible en materia de procuracion de justicia porgue tiene relacién con una
investigacion penal en curso y con ¢l juicio penal por el cual se busca la extradicién del fugitive. Dicha informacidn se entrega
al gobierno de Meéxico dnicamente con el fin de sustentar las soficitudes de detencidn provisional ¢ de extradicidn, de conformidad

con lo solicitado en ef Tratade de Extradicicn.

En vista de lo ya mencionado, los Estados Unidus solicita que el gobierno de Méwico tome las medidas necesavias para asegurar
que la informacidn contenida en cualquier solicitud de detencion provisional o de extradicion que baya sido entregada o que
vaya a ser entregada no sea divuigada ni se haga del dominio piblico. La informacitn sensible en materia de procuracion de
Justicia que contienen las solicitudes de detencidn provisional o las solicitudes de extradicion se desarrolla durante el curso de lns
-investigaciones penales y de los juicios, de la manera en que se describe en los artfeulo 1y 10 del Tratado de Extradicion celebrado
enire México y los Estados Unidos. La divulgacion de dicha informacion con ofros fines distintos a la consideracion de Meéxico
de estas solicitudes de detencion provisional o de extradicion podria ser en detrimento de la naturaleza confidencial de Ios

procedimientos penales en los Estados Unidos y contrario a las normas procesales que los gobiernan.

Reciba, Excelencia, la seguridad de mi mds alta consideracion. ™ (sic.)
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Dado Jo anterior, ¢l Gobierno estadounidense, en relacién a la informacién que ha remitido en materia de extradicién

internacional, solicita al Gobierno de México que la misma no sea divulgada ni se haga del dominio piblico.

Es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que los tratadoes internacionales
_ se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
y el local, y que los compromisos internacionales que contienen son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto
y comprometen a todas sus autoridades frente ala comunidad internacional, situacién por la cual, es claramente visible
que todas las instancias que estén involucradas de alguna forma en la dindmica de dicho tratade bilateral, deberdn de
tomar en cuenta que el pafs requirente entrega documentacién e informacidn que contiene informacién sensible al
Gobierno de México por conducto de 1a SRE, y se entrega con ¢l dnico objeto de justificar su solicitud de extradicién,

en consecuencia, el Estado mexicano sélo puede utilizarla para el objeto gue le fue entregada. Dicho criterio a la letra
dice:

: E‘paca: Novena Epam

Registror 162867

Instancia: Pleno

Tipe de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXXVIL99

Pdgina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDOQ PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUGION FEDERAL.

Persistentemente en la doctring se ba formulado la interregante respecto a lu jerarguia de normas en nuestro devecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aungue en principio la expresion ".. serdn
la Ley Suprema de toda ia Unidn ..." parece indicar que no sdle la Carta Magna es la suprema, la objecidn es superada por el
beche de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un drgano constituido, como lo es el Congreso de la

Unidn y de que los tratades deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que cdlaramente indica gue sélo la Constitucidn

es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y
en la dectrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los

dos, en sus variantes lisa y lana, y con la existencia de "leyes constitucionales’, y la de que serd ley suprema la que sea calificada ¢
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Asunto: Se confirma la dasificacidn de informacién

RESERVADA y CONFIDENCIAL

de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretaciin
del articulo 133 constitucional, deriva de que.estos compromisos internacionales son asumidas por el Estado mexicanc en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades ﬁerzte a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Repiblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad dejefe de Estado y, de la misma
manera, el Senade interviene como representante de la veluntad de las entidades federativas I por medio de su ratificacion,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarguta de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe Hmitacidn competencial entre la Federacion y las entidades Jederativas, esto es, no se toma en cugnta la
competencia federal o local del contenidy del tratado, sino que por mandato expreso del propio artieulo 133 &l presidente de In
Reputblica y el Senado pueden obligar al Estade mexicano en cralquier materis, indepen.dientemem‘e de que para otros efectos
ésta sea comperencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del artienls 133 leva o
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarguia en virtud de lo dispuesto en el articuls 124 de
la Ley Fundamental, el cual ordena que Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
Juncionarios federales, se entienden reservadas a Jos Estades.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacidn, este
Maxime Tribunal habia adoptads una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial de
la Federacion, Nimero 60, corvespondiente a diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro: 'LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA. " sin embargo, este Tribunal
Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la Jerarguin superior de los tratados incluso frente al

devecho federal,

El Tri&unal Pleno, en sy sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en cuvso, aprobs, con el nimero LXXVII/1999, ia
fesis aislada que antecede; y determind que lg votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal,

@ veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

Cabe sefialar que la indiferencia hacia ¢l citado compromiso de uso adecuado de la informacién sensible proporcionada,
traeria como consecuencia responsabilidad internacional para el Estado Mexicano, al no proteger dicha informacién
que le fue proporcionada por el Estado requirente y que emana precisamente de los procesos penales instaurados en

ese pais, que pudiera posteriormente solicitar la reparacién que corresponda.

Lo anterior, en virtud de que de hacer piiblica la informacién entregada por cualquier Estado extranjero que solicita la
extradicién de un préfugo de su justicia a nuestro pais, podria dafiar su relacién con el Estado mexicano, toda vez que
las relaciones entre estados s basan en la confianza que como miembros de la comunidad internacional debe imperar

y estd basada en los principios de buena fe y en la Igualdad juridica de las naciones.
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En tal virtud, que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en la resolucién emitida dentro del recurso de revisién 4667/15, determind confirmar la anterior clasificacion, al sefialar

textualmente lo siguiente:

“...ademds de actualizar la causal de reserva prevista en la fraccicn II del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacisn Piblica Gubernamental, siendo que su divulgacion pondria en riesgo las relaciones internacionales. ..,
tan es asi que dicha expresion documental fue entregada dnica y exclusivamente para acreditar la procedencia de la
extradicidn solicitada y por ende es inviolable, es decir, su acceso es restringidoy la informacion inicamente debe ser utilizada
para los fines para los cuales fue proporcionada , /o es tambicn, que la misma contiene informacin que es considerada como
confidencial, y que términes de los articulos 3, fraccion I ¥ 18, fraceign 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Infermacion Piblica Gubernamental, no pueden ser divulgades, derivade que son considerados datos personales.”

En tal virtud, si las autoridades del Estado mexicano difunden u ordenan la difusién de informacién que obra en los
archivos y documentos de una representacién diplomética sin el consentimiento de ésta tltima, podria contravenirse

gl_principio de inviolabilidad de tales archivos y documentos previsto en la citada convencién, acarreando
responsabilidad internacional a nuestro pafs.

Cabe reiterar que los Acuerdos de extradicién contienen informacion detallada sobre la existencia de una orden de
aprehensién, la cual por su naturaleza requiere el mayor sigilo posible, por lo que darla 3 conocer acarrearfa conflictos

con ¢l Estado requirente.

Comeo ampliamente se ha expuesto, el peligro o inconveniente que se podria causar con la difusién de la informacion

contenida en un Acuerdo de extradicién o en la solicitud de extradicién internacional formulada, consiste en que:.

- Se pondrian en riesgo, procesos penales e investigaciones en: curso, no sélo de los reclamados sino de las personas
que forman parte de las asociaciones delictuosas de las que forman parte;

- Se pondria en riesgo la integridad fisica de las personas que declararon y que identificaron plenamente a los
reclamados como son los testigos; asi como en su caso, los fiscales que hicieron las investigaciones y los jueces
que conocen de los procesos; ,

- Se alertarian a las personas que estin involucradas en la comisién de los delitos por los que fueron acusados los

requeridos, y
- Se dafiarfa la confianza depositada en el Gobierno de México por el Estado requirente al haber permitido que
fueran exhibidas sus investigaciones y documentos en forma publica y para un fin distinto por el cual fueron

entregados. : f
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En ese orden de ideas, se reitera que el dafio que se ocasionaria con la divulgacién de la informacién relacionada con
las solicitudes de extradicién internacional que se encuentran vertidos en los Acuerdos de extradicion, es el que a

continuacién se indica:

1) Se pondrian en riesgo investigaciones We procesos penales en curse, respecto de las personas involucradas en los hechos ilivitos
que se describen. Ademds se podria en riesgo la infegridad fivica de las personas gue declararen ¥ que identificaron plenamente

a los reclamades, como son los testigos, ast coma a los fiscales que hicieron las investigaciones y los jueces que conocen de los procesos.

2) Un menoscabo importante a las relaciones diplomdticas entre las naciones implicadas, toda vez que la informacién contenida
en las peticiones de extradicion es preporcionada por otro Estado, tinica ¥ exclusivamente come soporte de su solicitud, § Ho para
derlg a conocer al piblicc en general, aunade a que se glerrarian a las personas gue estin involucradas en la comisicn de los
deliros; y

3) §i se difunde lg informacion gue pertencce a otro pass, dasiard la confianza depositada en ¢f Gobierno de México por el pais

requirente, y se incumplirdn los compromisos de cooperacidn juridica acordados en los tratados internacionales aplicables.

Por otra parte, en los Acuerdos de extradicin internacional y en las solicitudes de extradicién internacional contienen
datos personales del reclamado, de testigos o el nombre de fiscales y jueces, por lo que en acatamiento a los articulos
9,16 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, esta Dependencia es responsable
de dichos datos personales, por lo que se deben adoptar medidas que garanticen la seguridad de dicha informacién, a

fin de que no sufran alguna alteracion, pérdida, transmision o acceso no autorizado, Dicha disposicién a la letra dice:

“Capitulo IT
Delos Sujetos Obligados
Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacidn y proteger los datos personales gue obren

en su poder los citados en el articulo 1 de la presente Ley.”

Articulo 16. Los sujetos obligades serén res_pomab!e& de los datos personales y, en velacion con éstos, deberdn cumplir, con las

obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General.”

Capitulo IIT
De la Informacion Confidencial

Articulo 113, Se considera informacidn cafyl‘idemz'al:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o idenzificable;
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Dado lo anterior, en el caso de la solicitud de extradicién internacional de JOAQUIN GUZMAN LOERA, se
actualizan conforme a la legislacién actual en materia de acceso ala informacién las causales de reserva previstas en la
fracciones IT, IITy VII del articulo 110 dela Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién y que al contener
los expedientes de procedimiento de extradicién informacién que es considerada como confidencial (tales como
nombre de los reclamados, datos personales de los testigos, de fiscales que hicieron las investigaciones y los jueces que
conocen de los procesos) en términos del articulo 113, fraccién I del mismo ordenamiento juridico, no pueden ser
divulgados, derivado que son considerados datos personales, ni es posible poner a disposicién de los particulares la

informacién solicitada #n sifu.

Ahora bien y por todo lo anteriormente expuesto, toda la informacién relacionada con Ia solicitud de extradicién
internacional de HECTOR LUIS PALMA SALAZAR se encuentra clasificada como confidencial y reservada por
5 afios, de conformidad con los articulos 110, fracciones II, I y VII; y 113, fraccién I de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los articulos Vigésimo Sexto y Cuadragésimo Octavo

de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Piblicas. .

Adicionalmente, de hacer ptblica la informacién se podria generar un dafio especifico a la privacidad, a la esfera juridica
intima def titular de la informacidn, 2 su imagen, al buen nombre y percepcién social que se tiene sobre una persona
al no existir una condena firme en su contra ¥ al no habérsele brindado la oportunidad de exponer argumentos para

desmentir lo que se le imputa.

En virtud de lo anterior, esta Secretarfa se encuentra obligada de conformidad con lo que sefiala el articulo 6 de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos obligados, 2 garantizar la privacidad de los

individuos y velar porque terceros no tengan libre acceso a la informacién confidencial.

En este mismo sentido, no se actualiza alguna de las causales sefialadas en dicho ordenamiento para que el Estado
limite el derecho a Ia proteccién de los datos personales, al no existir una razén de seguridad nacional, disposiciones

de orden piblico, seguridad y/o salud piiblicas para proteger los derechos de terceros, para justificar tal limitacidn, por -

lo que se tiene 1a obligacién de garantizar dicha proteccién.
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Es importante sefialar que en caso de hacer pib¥ca la informacidn, se estarfa generando un dafio irreparable al titular
de los datos personales al no existir ningtin procedimiento que permita devolver las cosas al estado inicial en que se

encontraban previo a su publicidad.

Por todo lo anterior, se considera que la limijtacién de acceso a la informacién se adecta al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictive disponible para evitar el perjuicio que se ocasionarfa con su
difusidn,

Ahora bien, por lo que se refiere al requerimiento de informacién en donde se solicita “Resolucidn final sobre la
investigacion por la fuga de Joagquin Archivaldo Guzmdn Loera del Centro Federal de Mexima Sguridad de Puente grande,
Sfuga que se llevé a cabo el dia 19 de enero de 20017 (sic.), después de haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacidn en los archivos de esta Direccién General, me permito comunicarle que no se cuenta con la informacién

solicitada.

Es importante destacar que atento a lo dispuesto en los articulos 28 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal y 33 del Reglamento Interior de 1z Secretaria de Relaciones Exteriores, éste sujeto obligado no cuenta con
facultades expresas para conocer del tema, por lo gue al no contar con dicha informacién, toda vez no forma parte sus
atribuciones su generacién ni posesién, de conformidad con lo dispuesto por ¢l Crterio de Interpretacién 07/17

emitido por el INAI 1o es necesario declarar la inexistencia de la informacidn solicitada,

Finalmente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 102 de lz multicitada Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se solicita al Comité de Informacién confirmar la clasificacién de la informacién

solicitada. L

Clasificacién de la informacién solicitada: RESERVADA y CONFIDENCIAL, toda la documentacidn relacionada con la

orden de extradicién de Héctor Luis Palma Salazar, de conformidad con lo requerido por ¢l solicitante.

Fundamentacion Juridica de la clasificacidn de informacién RESERVADA y CONFIDENCIAL: Articulos 6, fraccién I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110, fracciones 11, IT1 y VII, 113, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; numerales Cuarto, Quinto, Séptimo, Octavo, Vigésimo, Vigésimo Primero,
Vigésimo Sexto, Trigésimo Tercero, Trigésimo Cuarto y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de

clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asf comeo para la elaboracién de versiones piblicas, publicados en ¢l Diario
Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 2016.

Periodo de reserva: 5 afios.
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Prueba de dafio: La sefialada por la unidad administrativa consultada.

Fundamentacién juridica de la resolucién: Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en
comento, con fundamento en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal; 33 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; Acuerdo
por el que se adscriben orginicamente las unidades administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de octubre de 2011 wltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2016; Acuerdo por el que se crea la Unidad de Transparencia y se establece el
Comité de Transparencia de la Secretarfa de Relaciones Exteriores publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
agosto de 2016; 1, 2, 3, fraccién V, y 13, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 61, fracciones 1T y V, 64, 65,
fraccidn 1, 97, 98, fraccion 1, 100, 102, 110, fraccién 1T, IIT y VII, 111, 113, fraccién I, 134, 135, 140 y Tercero Transitorio
de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Cuarto, Quinto, Séptimo, Octavo, Vigésimo, Vigésimo
primero, Vigésimo Sexto, Trigésimo Tercero, Trigésimo Cuarto y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asf como para la elzboracién de versiones publicas, publicados en el Diario

Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

RESUELVE
PRIMERO. Que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores es competente para resolver respecto
del presente asunto de conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 140 y tercero transitorio, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica.

SEGUNDO. Sc confirma la dasificacién de la informacién que se encuentra en los archivos de la unidad administrativa
consultada, como RESERVADA y CONFIDENCIAL de conformidad con la respuesta emitida por la DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, por encontrarse apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos expresados

en la presente resolucidn.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al interesado para su conocimiento y efectos legales, higase del conocimiento
del solicitante que le asiste el derecho a interponer recurso de revisién ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de conformidad con lo previsto en los articulos 61, fraccién V y 147, de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso 4 la Informacién Publica, y 3°, fraccién XV, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.
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ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A TREINTA Y UNOQ DE JULIO DEL ANO DOS MIL

DIECISIETE,

OSCAR SANCHEZ DELGADO

T LD e 2 -

Titular de 1a Unidad de Transparencia de la

Secretarfa de Relaciones Exteriores

DAVID ALEJANDRO OLVERA AYES

Director General del Acervo Histdrig plSmadtico v

Coordinador de Archi

) L
ot de la Secrets e Relaciones

Exteriores

ROSAURA GARCIA PALMEROS

/ !";. § "_, /
Suplente deétui

a(I"d’ rg‘;}:)—fnterno de Controlenla

«.._..3

Secretaf’x:fa de Relacicnes Exteriores
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