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RESERVADA y CONFIDENCIAL

Visto el expediente que contiene la solicitud de acceso a la informacidn anotada al nubre, el Comité de Transparencia de s
Secretarfa de Relaciones Exreriores, ha procedido 4 analizar de forma exhaustiva el contenido de la misma y la respuesta emitida
por la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS mediante correo electrénico ASJ-21297 de fecha 22 de
junio de 2017, de la que se desprende la clasificacién de la informacién solicitada como RESERVADA y CONFIDENCIAL,

atendiendo a las siguientes considernciones;

Salicitud 0000500130217

“todos los dacumentos relacionados con la extradicion de Javier Duarte y con el procedimientn que se sigue en su

contra.”

Respuesta de la Unidad Administrativa consultada: La DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS mediante

correo electrénico ASJ-21297 de focha 22 de junio de 2017, emitio su respuesta en los términos siguientes:

“Sobre el particular, me permito comunicarle que toda la informacidn relacionada con la solicitud de extradicion
internacional del sefior JAVIER DUARTE DE OCHOA se encuentra clasificada como ¢onfidencial yreservada por
un término de 5 anos, de conformidad con los artfeulos 110, fracciones V1T y X1II; y 113, fraccién 1 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piiblica, en relacién con los articulos Vigésimo Sexto y Cuadragésimo
Octavo de los Lineamientos Generaler en Materia de Clasificacidn y Desclasificacidn de la Informacidn, asf como para la

Elaboracién de Versiones Publicas,

En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en concordancia con el diverso 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica me permito exponer g prueba de dafio que se ocasionaria con Ja divulgacién de la informacidgn
relacionada con la solicitud de extradicién internacional en cita y que forma parte integrante del expediente de

procedimiento de extradicidn:

A) La comunidad internacional enfrenta diversos fendmenos dellctivos que desatian a los Estados a prestarse cada vez
mds, una colaboracién jurddica estrecha que permita lograr que la procuracién y administracién de justicia sean una
realidad en nuestras sociedades, como es precisamente la utilizacién de la herramienra de la Extradicién Internacional,
La extradicién internacional es una herramienta de la cooperacion jurldica entre los Estados que tiene por objeto evitar
la impunidad y asegurar el castigo efectivo de los fugitivos que actlian sin respetar fronteras, o bien, las fronteras les

sirven comoe un medio ventajoso para escapar de la justicta,

En ese orden de ideas, la extradicién es la entrega de una persona acusada o condenada a atro Estado que la reclama,

para ser sometida a un juicio penal o para que cumpla la pena que le fue impuesta.
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Dicho mecanismo juridico es implementado entre Fstados-nacidn soberanos, por lo tant, |z relacidn juridica se da
tnicamente entre Estardos y los reclamados, o alguna otra persona, no son parte en el procedimiento de extradicion,
En ese sentido se pronuncid el Plene de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada de la Qctava

Epoca, publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacién, Volumen VI, Primera Parte, p. 30:

"EXTRADICION. EL TRATADO INTERNAGIONAL RELATIVO (4 DE MAYO DE 1978) CELEBRADO POR
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICAY LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO VIOLA EL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL.~ El tratado internacional de extradicidn celebrado por los Estados Unidos de América y los Estados
Unidos Mexicanor no viole o articulo 14 constitucional al no establecer un periodo de pruebas y alegatos dentro del
procedimiento de extradicidn de un reo, ya que dicha extradicidn sdlo puede levarse a cabo mediante la aplicacisn def tratado
internacional mencionado, cuyas partes son lax nacionss contratantes. En el curso de tal aplicacion, una de ellas deberd demostrar
la procedencia de la extradicidn solicitada, y la otva calificard, Consecuentemente, el ren vespecto del cual exista solicitud de

extradicidn no es parte directa en ese procedimiento, por lo que nada tiene gue alegar ni probar.”

En ese orden de ideas, el sujgto a extraditar no tiene legitimacidn aetiva, quiere decir que de darse la negativa a una
extradicién, o alguna eventualidad en contra de la peticién de extradicién que formule algin pais, ¢l perjuicio seria
para el Estado requirgnte, porque es quien gestiona una peticidn de esta naturaleza,

En ese sentido se ha pronunciado el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ¢n el eriterio contenido en el
Sernanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tesis 2a. CX/2001, Tomo: X1V, Julio de 2001, Pag. 507, Novena

Epnca, que a la letra dice:

“EXTRADICION INTERNACIONAL, NO CONSTITUYE UNA CONTROVERSIA JUDICIAL Y ES INEXACTO
QUE LOS TRIBUNALES JUDICIALES FEDERALES SEAN LA UNICA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
CONOCER Y RESOLVER LOS REQUERIMIENTOS RELATIVOS (ARTICULO 104, FRACCION 1, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). Si sé toma en consideracion, par un lado, que conforme a fa interpretacion histdrica de fo
dispuesee en el pdrrafo tercero del articulo 119 de la Constitucion Politica de fos Estados Unides Mexicanos, la participacion de
{a auroridad judicial en los procesos de extradicidn, re reduce a la emision del auto que mande cumpliv la requisitoria v, por otro,
que en el propia texto legal de manera exprésa se establece que corresponde al Ejecutivg Federal y no a los Gobiertios de los
Estados levar a caba todos y cada uno de los trdmites corvespondientes a la extradicion, resulta inexacto considerar a los
tribunales del Poder Judicial de la Federacidn como la inica autoridad competente para conoer y resolver los requerimisntos de
extradicion internacional. Eflo es asi, porque para que fieran competentes los tribunales de fa Federacisn para resoluver las
extradiciones internacionates al amparo del articulo 104, fraceidn I de la propia Carta Magna, se pecesitaria que existiera una
controversia, ef decir, un proceso entre partes legitimadas sometidas a la potestad furisdiccional de nuestra nacidn, lo que na
sucede tratdndose de la extradicidn entre Estados soberanos, en donde uno ex el Estado requirente y otro ef Estads reqiierida,
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por la que ln relacidn que se da entre ambas no puede ser otra que de naturaleza internacional, de donde se dedute gue no
dnicamente puede ser competencia de un tribunal nacional un asunto de naturalezn supranacional, sina que, ademds, el sujeto
a extraditar no tiene legitimacidn activa, en tanto que la extradicidn es un acto entre Estados, por lo que de darse la negativa
i una extradicidn par parte del Estado requerido, el perjuico serfa para el Estado requirente, Esto es, de aceptarse que I
relacidn jurtdica se da entre el Estado requirente y el ribdito reclamndo, ello tampoce podria originar la competencia de un
tribunal del Estado requeride, ya que por ldgica jurtdica y mayeria de razdn, no se surte dicho atributo a su Javer por a
naturaleza de las partes, en especial por ser una de ellas un Estado extranjero; sin que sea posible perder de vista que la decision
sobre la extradicidn solicitada por un Estado extranjero es una facultad del Ejecutive, toda vez que es un acto que atasie a las
relaciones con otros Estados de la comunidad mundial que debe regularse por el principio de reciprocidad internacional, a fin
de salvaguardar I aplicacion y el respeto de los derechos fundamentales del hombre consagrados en Ja Constitucién. Fn
consecuencia, como la concesidn de lu extradicidn constituye un acto exclusive de la soberanin nacional, cuya decisidn se reserva
wl criterio del Ejecutive Federal, que po necerita, consticucionalmente, {a sustanciacidn de un fuicio _prewig, ni gue exista
controversia alguna que deban conover los tribunales de la Federacidn, es inexacto considerar que guisn deba resoluer los
requerimientos de extradicidn internacional xea el Poder Judicial Federal, por lo que es perfectamente vilido gue el Ejecutivo
conozea, tramite y resuelva dicha extradicidn, limitandose la participacidn de la autoridad judicial, constitucionaimente, a

dictar ef auto gue mande cumplir la requisitoria.”

En el casa de las extradiciones solicitadas por el Estado Mexicano a otros Estades (Extradiciones Activas), estas
encuentran su fundamento en el articulo 3 de la Ley de Extradicion Internacional y los tratados de extradicion suscritos

por México,

B) En este orden de ideas, los expedientes que se tienen ahiertos tanto de extradicidn internacional pasiva ¢omo activa,
se encuentra toda la informacién proporgionada por ¢l Estado requirente para obtener la extradicidn internacional de
un fugitivo de su justicia; es decir, informacion relacionada con el proceso penal con base en la cual se busca la

extradicién de una persona, como son los datos personales dependiendo en su caso de:

- las victimas de los delitos;

- los testigos;

- los fiscales:

S el Juez que procesard en su caso al reclamado,
- los ecomplices que hubiere;

- los testigos protegidos, en su caso;
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Asi como informacidn relacionada con las pruebas que acreditan ¢l cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

reclamado,

C) En ese sentido, es importante sefialar que tratindose de solicirudes activas de extradicién internacional, dicha
informacidn gs entregada por la Procuraduria General de Ja Repiblica (PGR), y tratdndose de solicinides pasivas, esta
¢s entregada al Gobierno de México por un gobierno extranjero solicitante, y ésta es proporcionada Gnica y
exclusivamente para justificar la procedencia de la solicitud de extradicién, en términos del Tratado de Extradicion

correspondiente, y/o de la Ley de Extradicion Internacional, y no para que sea divulgada en forma piblica.

Al respecto cabe destacar que la informacién que proporciona PGR para la formulacién de solicitudes de extradicién
internacional, es aquella que fue obtenida de las carpetns de investigacidn carrespondientes que ya fueron

judicializadas.

Asimismo, se actualiza también al presente caso, lo sefialado en el articulo 110, fraceidn XIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica, en donde se indica que la informacidn solicituda se debe considerar

como reservada, lo cual constituye el motive y razdén suficiente para evitar su publicidad.

D) En relacién con lo anterinr, y como ampliamente se ha sefialado, hacer piblica la informacién proporcionada por
la PGR, se perjudicarian las actividades de persecucién de los delitos, ya que la difusién de la informacion puede
impedir u obstruir las atribuciones que ejerce el Ministerio Piblico durante la investigacién y ante los tribunales de la
Repiiblica Mexicana, como es la persecucidn de los fugltives de la justicia, por lo tante, se pondrian en riesgo procesos
penales ¢ investigaciones en curso, de las personas invelucradas en los hechos ilicitos que se describen, aunado a que

se tendria aceeso a datos personales de victimas, testigos, etc.

En ese orden de ideas se reitera que el dafio que se ocasionaria con la divulgacién de la informacidn contenida en los

expedientes de extradicién internacional, es ¢l que a continuacién se indica:

- Se pondrian en riesgo investigaciones y procesos penales en curso, de las personas involucradas en los hechos ilicitos
que se deseriben;

- Generarfa un menoscabo importante en las actividades de persecucion de los delitos, ya que la difusién de la
informacién puede impedir u obstruir las atribuciones que ejerce el Ministerio Piblico durante la investigacion y ante

los tribunales del Poder Judicial de la Federacidn, tada vez que la informacidn contenida en las peticiones de extradicién

es proporcionada por la Procuradurfa General de la Repablica, Gnica y exclusivamente como soporte de su solicitud, y
no para darla a conocer af pablico en general, aunado a que sc alertarian 2 las personas que estdn involucradas en la
comisidn de los delitos; y
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- 5i se difunde que existe una diversa solicitud de extradicién en contra de determinada persona fugitiva de la justicia
de nuestra pafs, y que se encuentra en la informacicn que se solicita, ésta se evadird nuevamente de la procuracién de

justicia, lo cual obstruiré contundentemente las atribuciones gue ejerce ¢l Ministerio Pdblico para obtener la

extradicidn internacional.

Por otra parte, en las solicitudes de extradicién internacional contienen datos personales del reclamado, de testigos o
¢l nombre de fiscales y jueces, por lo que en acatamiento a los articulos 9, 16 y 113 de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Piblica, esta Dependencia es responsable de dichos datos personales, por lo que se deben
adoptar medidas que garanticen la seguridad de dicha informacién, a fin de que no sufran alguna alteracién, pérdida,

transmisidn o acceso no autorizado, Dicha disposicién a la lerra dice:

“Capitule If
De los Sujeros Obligados

Articulo 9. Son syjetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacién y proteger los datos personales que obren
en su poder fos citados en ef articulo 1 de la presente Ley. "
Articulo 16. Los sujetos obiigados serdn responsables de los daros personales y, en velacidn con dstos, deberdn cumpliv, con las

vbligaciones establecidas en las leyes de la mazeria y en la Ley General."

Capitulo IIT
De la Informacién Confidencial
Articulo 113, Se considera infermacion confidencial,

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fivica identificada o identificable;

(i)

Dado lo anterior, en el presente caso se actualiza la causal de reserva prevista en la fracciones VI1 y X111 del articulo
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y que al contener los expedientes de procedimiento
de extradicion informacién que es considerada como confidencial (tales como nombre de los reclamados, datos
personales de los testigos, de fiscales que hicieron las investigaciones, situacién jurfdica de los reclamados, y los jueces
que conocen de los procesos) en términos del articulo 113, fraccién I del mismo ordenamiento juridico, no pueden
ser divulgados, derivade que sen considerados datos personales, ni es posible poner a disposicién de los particulares la

informacién solicitada in sifu.

Adicionalmente, de hacer piiblica la informacién se podria generar un dafio espectfico a la privacidad, a la esfera juridica

intima del titular de la informacién, a su imagen, al buen nombre y percepcisn social que se tiene sobre una persona
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al no existir una condena firme en su contra y al no habétsele brindado la oportunidad de exponer argumentos para

desmentir lo que se le impura.

n virtud de lo anterior, esta Secretaria se encuentra obligada de conformidad con lo que sefiala el articulo 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos obligados, a garantizar, la privacidad de los

individuos y velar porque terceros no tengan libre acceso a la informacion confidencial.

En este mismo sentido, no se actualiza alguna de las causales sefialadas en dicho ordenamiento para que el Estado
limite el derecho a la proteccién de los datos personales, al no existir una razon de seguridad nacional, disposiciones
de orden priblico, seguridad y/o salud piblicas para proteger los derechos de terceros, para justificar tal limitacion, por

lo que se tiene la obligacién de garantizar dicha protaccion,

Es importante sefialar que en caso de hacer piblica la informacién, se estaria generando un dafio irreparable al titular
de los datos personales al no existir ningiin procedimiento que permita devolver las cosas al estado inicial en que se

encontraban previo a su publicidad.

Por todo lo anterior, se considera que la limitacion de acceso a la informacién se adecia al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se ocasionaria con su

difusién,

Finalmente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 102 de la multicitada Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Priblica, se solicita al Comité de Informacidn confirmar la clasificacién de la informacidn

solicitada.

Lo anterior, se comunica y solicita a usted con fundamento en los articulos 14, fraceion VI y 33, fracciones VII ¥

XXXII del Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en vigor. i bl

Clasificacion de la informacion solicitada: RESERVADA y CONFIDENCIAL, toda la informacion relacionada con la

solicitud de extradicidn internacional del sefior Javier Duarte de Ochoa.

Fundamentacién Juridica de la clasificacion de informacion RESERVADA y CONFIDENCIAL: Articulos 6, Fraccién 1,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110, fraceion V11 y X111, 113, fraceidn I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso 2 la [nformacién Publica; numerales Vigésimo Sexto y Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,

publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016.
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Periodo de reserva: 5 afios.
Prueba de dafio: La sefialada por la unidad administrativa consultada.

Fundamentacién juridica de la resolucién: Analizadas todas y cada una de las constancias que integran ¢l expediente en
comento, ¢l Comité de Transparencia de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, con fundamento en los artfeulos 6" de la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos; 28, de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal; 34 del
Replamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Acuerdo por el que se adseriben organicamente las unidades
administrativas a que se reflere el Reglamento Interior de la Seeretarfa de Relaciones Exteriores, publicade en el Diario Oficial
de la Federacidn el 4 de octubre de 2011 tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2016;
Acuerdo por el que se erea la Unidad de T'ransparencia y se establece el Comité de Transparencia de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2016; 1, 2, 3, fraccién V, v 13, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 61, fracciones 11 y V, 64, 65, fracci6n 11, 97, 98, fraccion 1, 100, 102, 110, fraccién VI y
XIII, 111, 113, fraceidn 1, 134, 135, 140 y Tercero Transirorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica; Cuarto, Quinto, Séptima, Octavo, Décimo séptima, Vigésimo sexto, Trigésimo segundo, Trigésimo tercero,
Trigésimo cuarto y Trigésimo octave de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de ln
informacidn, ast como para la elaboracién de versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril

de 2016, ¢] Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. Que el Comité de Transparencia de la Szcretaria de Relaciones Exteriores es competente para resolver respecto
del presente asunto de conformidad con la sefialado en los términos del articulo 140 y tercero transitorio, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

{ SEGUNDQ. Se confirma la clasificacidn de la informacién que se encuentra en los archivos de la unidad administrativa
consultada, como RESERVADA y CONFIDENCIAL de conformidad con la respuesta emitida por 1a DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS mediante correo electrénico ASJ-21297 de fecha 22 de junio de 2017, por
encontrarse apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos expresados en la presente resolucicn,

TERCERO. Notifiguese la presente resolucidn al interesado para su conocimiento y efectos legales, hdgase del conocimiento
del solicitante que le asiste el derecho a interponer recurso de revisién ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteecidn de Datos Personales de conformidad con lo previsto =n términos del articulo 61, fraccién V y 147,
—
A,
Q}f' g Plaza Judrez No. 20, Col Centre, Del, Cuauhtémog, C.B, 06010, Méxica D.F.
Tels,: (55) 3686 — 5100 http/swww.sre.gob.mx



oy T |
y [ - |
() \ i*
LA I YL R |

R e L R Y O R T

COMITE DE TRANSPARENCIA

Oficio; CTA-45917

Folio 0000500130217

Asunto: Se confirma la clasificacién de informacidn

RESERVADA y CONFIDENCIAL

de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica, y 3", fraccién XV, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo,

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A VEINTINUEVE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL

DIECISIETE.
OSCAR SANCHEZ DELGADO
s R g
Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Relaciones Exteriores
N

AVID ALEJANDRO OLVERA AYES

Director Genera

Niplomsgco y
Coordinador de Archivos de la Sec : i

=]

ROSAURA GARCIA PALMEROS
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WL
Suplente del Tim['gxr del Orgffno' Interno de Contral en la
Sccrctérfa de Relaciones Exteriores
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