"RELACIONES EXTERIORE S COMITE DE TRANSPARENCIA

CTA-222/2023

Folio 0000500222918
Asunto: Ampliacidn del periodo de reserva

AMPLIACION DE
RESERVA

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES CON MOTIVO DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA
REALIZADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RELATIVA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 0000500222918.

ANTECEDENTES

. SOLICITUD - FOLIQ 0000500222918

Con fecha 20 de noviembre de 2018, fue presentada una solicitud de acceso a la
informacién publica a través del Sistema de Solicitudes de Accesc a la Informacion (SISAI)
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la cual se requiere;

‘¢cudntos agentes de Ja DEA hay en México? ¢Tienen algun registro sobre agentes de
seguridad oriundos de E.U.A. en México? ;Pueden estar armados los agentes de la DEA?
¢Cudntas personas extranjeras tienen permiso para portar armas de fuego? ¢ Existe algdn
registro sobre estos agentes de seguridad de otros paises agregados en México?...” (Sic)

/l. RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Con fecha 27 de noviembre de 2018, a través de correo electrénico No. DAE-01100,
Direccién General de Asuntos Especiales (DGAE), manifestd |o siguiente:

a

“Se comunica lo siguiente en relacién con las preguntas “zcudntos agentes de la DEA
hay en México? Y “;Tienen algin registro sobre agentes de seguridad oriundos de
E.U.A. en México?": La informacién sobre el ndmero de los representantes extranjeros de
agencias de procuracion de justicia de Estados Unidos que se encuentran en México se
reserva de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98, 110 fracciones | y Il de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 6, apartado A,
fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 51 fraccién
I de la Ley de Seguridad Nacional, asf como en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Es importante recordar que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso g la
Informacion y Proteccién de Datos Personales ha confirmado en distintas oportunidades
la reserva respecto al ndmero de agentes de las agencias de procuracion de justicia de
Estados Unidos acreditados ante el Gobierno de México, toda vez que la divulgacién del
namero de agentes de la DEA en México, o de algin registro, representa un dario que
compromete la seguridad nacional y la seguridad publica y asl afectar al interés publico;
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de igual forma podria menoscabar las relaciones internacionales con Estados Unidos,
cuantimds que fa informacién emitida por el Gobierno de los Estados Unidos de América
es proporcionada con el cardcter de confidencial para proteger al personal designado.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 102, 105 y T de la Ley Federal de
Transpdrencia y Acceso a la Informacién Publica se la siguiente presenta la prueba:

I3 Lo divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional.

La informacidn consistente en el nliimero y registro de agentes de seguridad oriundos de
los Estados Unidos de América y de la DEA que se encuentran en México representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico y la seguridad
nacional: va que [as entidades encargadas de seguridad publica y nacional de México
mantienen diversos vinculos de cooperacion e intercambio con ese y muchos otros paises,-
para la implementacion de programas de seguridad publica y nacional. En caso de se
divulgard informacion del nimero, ubicacion, forma y medios de colaboracién con otros
paises, perjudicaria la ejecucion de programas especificos de colaboracion y combate a la
delincuencia organizada y al narcotrafico dentro y fuera de México.

Por otra parte, la divulgacion de la informacion también afectaria el grado de confianza,
buena fe y la calidad de Ia relacion diplomdtica con Estados Unidos, toda vez que dicho
gobierno nunca ha expresado el ndmero total de agentes de la DEA, o de cualquiera de
sus agencias, que han operado u operan en nuestro pafs. Al divuigar informacion
confidencial de Estados Unidos, se pendria en peligro a ila representacion diplomdtica
estadounidense y a su persenal diplomdtico acreditade en México; ya que la informacién
respecto de los nimeros de agentes y algln registro podria llegar a ser del conocimiento
de grupos de la delincuencia organizada que tratarfon de contrarrestar las acciones del
gobiernc de México en estos temas.

Ademds, de que se iria en contra de la reciprocidad internacional, toda vez que México se
encuentra obligado a otorgar el mismo trato que Estados Unidos otorga a la informacién
que posee del Estado mexicano, como queda asentade en la Executive Order 13526-
Classified National Security Information, donde considerag a la informacion de otros paises
corno clasificada, bajo la excepcion de seguridad nacional, ya que es informacion
relacionada a un gobierna extranjero; y por otro, existe o obligacién de no proporcionar
informacién que ponga en riesgo a los agentes extranjeros que sirnven como fuente de
informacion de las autoridades mexicanas.

Es asi que divulgar la informacién solicitada dafiaria la conduccion de fos asuntos
internacionaies entre México y Estados Unidos, y afectaria el funcionamiento adecuado
del andamiagje institucional construido entre ambos palses para la gtencion de

preccupaciones de interés comdn, mds alld de los temas de seguridad. Y4
{
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Asi mismo, se considera que la divulgacion de la informacién que se reservag podria
menoscabar futuras negociaciones relevantes para México vy, de manera particufar, ante
el contexto actual de la nueva administracién de gaobierno estadounidense.

Continuando en este sentido, el gjercicio de las facultades previstas en el articulo 89,
fraccion X de la Constitucion, en favor del Presidente de la Republica, se veria dafiado y
limitado, con motivo de la afectacion causada en la conduccidn de las relaciones
internacionales con Estados Unidos, ya que existiria una limitacion y disrupcién en el
didlogo diplomdtico entre agentes encargados de la implementacién, conduccién v
efecucion de proyectos de colaboracién en materia de seguridad.

También, es importante serialar que en el caso en particular el nimero de agentes
extranjeros que se encuentran en territorio nacional no constituye simple informacion
estadistica, ya que se puede realizar un andlisis de las fluctuaciones anuales de esta
informacion, fo que refleja el estado y variaciones de la colaboracién en materia de
seguridad entre ambos paises, y da un indicio del énfasis que se pone a ciertos esquemas
de colaboracién en materia de seguridad.

Por otra parte, cabe destacar que la divuigacion de esta informacién va en contra del
articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional, toda vez que la establece como seguridad
informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

*Articulo 51- Ademds de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en o
legislacion general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad
Nacional:

I Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedimientos,
meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo udtiles a la
generacién de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la
naturaleza o el origen de los documentos gue la consignen, ©

i Aquella cuya revelacion puedo ser utilizada para actualizar o potencior una
amenazaq.”

Es importante sefialar que el nimero de agentes extranjeros que se encuentran en
territorio nacional debe considerarse como parte de los métodos de generacién de
inteligencia para lg seguridad nacional, ya que existe un esquema de colaboracién para
ef intercambio de informacién de inteligencia que forma parte de las capacidades del
Estado de México para lograr los ohjetivos de seguridad nacional.

Por dltimo, en 1992 entrd en vigor el "Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre cooperacién para combatir el narcotrdfico y la
farmacodependencia”y se emitieron las normas de operacién que regulan la estancia de
agentes extranjeros en México. Esto obliga a no actuar de forma unilateral dando /
informacion relacionada con la cooperacion internacional en el combate al trdfico ilicito /s
de estupefacientes:
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ARTICULO IV (Medidas Unilaterales) — Dentro del espiritu de buena vecindad y
cooperacion que rige las relaciones entre las Partes, ambas acuerdan consultarse
previamente en la Comision, sobre gcciones que ung de las Partes intente llevar a cabo,
gue puedan afectar a lo otra Parte de manerd inconsistente con el objeto y propésito
de este Acuerdo.” [Enfasis afiadido].

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico general
de que se difunda.

La divulgacion de la informacion referida podria tener una afectacion directa en la
operacion de los programas de cooperacion en materia de seguridad entre México y
Estados Unidos, lo que resultaria en perjuicio de la implementacion de politicas publicas
en materia de sequridad publica y nacional.

Adicionalmente, podria afectar ja ejecucién de programas de cooperacion que tienen
coma objetivo mejorar las condiciones de seguridad de la ciudadania.

De esta maneraq, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de la informacién
supera el interés publico general de que se difunda la informacién reservada. El
menoscabo o la confianza, confidencialidad y respeto mutuo sobre ef cual se rige la
relacién de México con Estados Unidos se veria afectado.

Esto afectaria el interés general de preservar las relaciones diplomaticas de México y de
realizar acciones para la mejorar las condiciones de seguridad de ambas sociedades.
Ademds de la imagen y confignza de México ante otras naciones.

fit. La limitacién del derecho del solicitante de la informacién a conocer la informacion
que se reserva es proporcional. El derecho a buscar y recibir informacicn, si bieh es
un derecho fundamental, no es abscluto y puede ser limitado siempre y cuandoc: a)
el fin sea constitucionalmente vdlide (fin legitimo); B} la medida seq iddnea para
alcanzar el fin constitucionalmente valido; ¢) no exista un medio menos lesivo; y d)
la limitacion sea propaorcional en sentido estricto,

a. Fin legitimo.- No comprometer la seguridad publica y nacional, al no divulgar
informacion que pondrfa en peligro la ejecucion de los programas especificos de
colaboracion y combate a la delincuencia organizada y al narcotrafico dentro y fuera
de México, ademds de la seguridad de lo representacién diplomdtica
estadounidense y a su personal diplomdtico acreditado en México, pues lo
divulgacion podria llegar a ser del conocimiento de grupos de la delincuencia
arganizada que tratarfan de contrarrestar las acciones del gobierno de México en
estos temas.

La divulgacién afectaria el grado de confianza, buena fe y calidaod de la relacion
diplomdtica con Estados Unidos, asicomo la imagen internacional de México en el Mundo.
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b. Idoneidad de la medida.- La medida tomada consiste en la reserva de informacion.
En el presente caso y por las razones antes sefaladas, dicha medida resulta idéneq
para evitar un perjuicio alf fin constitucionalmente vdlido que persigue el gobierno de
México, como fo es, no comprometer la seguridad piblica y nacional, asi como el
desarrollo de la relacién entre ambos gobiernos, ademds de la imagen de México en
el plano internacional.

¢. Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menaos lesivo previsto en la
ley que la reserva de la informacion debido a que, en este caso, la entrega de la
informacién puede “comprometer la seguridad publica y nacional” ademnds de “la
relacién diplomdtica de Meéxico con Estados Unidos” y “dafiar la imagen
internacional de México en el mundo”.

d. La limitacién es proporcional en sentido estricto.- La reserva constituye el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacién,
considerando que la divulgacién de la informacién supone un riesgo inmediato a la
seguridad publica y nacional, que se mantiene dia con dia, v la relacién permanente
que lleva el pais con Estados Unidos, que es de las mas impartantes por su relacion
de proximidad, y cooperacién existente en temas de seguridad, migracion,
economicos, etc. Asi, el riesgo de perjuicio para el gobierno de México, en el contexto
de la relacion mds estratégica parg nuestro pa’s, resufta muy elevado y justifica, en
el contexto apuntado, la reserva de la informacién del gobierno de México por el
periocdo apuntado.

En atencién a la siguiente solicitud de informacién: “¢Pueden estar armados los agentes
de la DEA?” se informa que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente, no
contempla que dichos agentes puedan estar armados.

En cuanto a la pregunta: “;Cudntas personds extranjeras tienen permiso para portar
armas de fuegoe?”, se informa que corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional
intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego, de gcuerdo
con el articulo 29 de la Ley Orgdnica de ia Administracion Pablica Federal, por lo que se
recormienda dirigir la solicitud a dicha Secretagria.

Finalmente, en atencién a la siguiente solicitud. “¢Existe algtin registro sobre estos
agentes de seguridad de otros paises agregados en México?” se informa que de
acuerdo con el criterio 9/13 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales, toda vez que no se especifico el periodo de
busquedaq, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccién General
del 2018. Comc resuftado de dicha busqueda, no se localizaron los elementos que
menciona el solicitante. En ese sentido, se sugiere dirigir la consulta a la Direccién General
de Protocolo.” (Sic)

ill. RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
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Con fecha 17 de diciembre de 2018, a través de la resolucién ndmero CTA-41318, el Comité
de Transparencia de esta Secretaria, con fundamento en el articulo 110 fracciones Iy Il de la
LFTAIP, confirmé la clasificaciéon como reservada por 05 (cinco) afios, el numero de
representantes extranjeros de agencias de procuracién de justicia de Estados Unidos que
se encuentran en México, de conformidad con lo requerido por el solicitante.

IV. SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZQ DE RESERVA

Con fecha 13 de septiembre de 2023, a través de correo electrénico No. DAE-01393, la DGAE,
manifestd lo siguiente:

“De igual forma, se hace referencia a la reserva de la informacidn solicitada por cinco afios,
expresada en la comunicacion DAE-OTI00 (27/11/2018), ia cual fue confirmada el 17 de
diciembre de 2018 por el Comité de Transparencia de la Secretaric de Relaciones Exteriores
(CTA-41318). De lo anterior se desprende que el vencimiento de la reserva se daria el 17 de
diciembre de 2023 y de la cual se solicita una ampliacién por cinco afios mds.

Asimismo, de conformidad con los requisitos indicados en fos Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas (Lineamientos), en donde se indica que se debe justificar que
subsisten las causas que dieron origen a la clasificacion, que a la letra sedala:

Trigésimo cuarto. £/ periodo mdaxima por el que podria reservarse la informacién serd de
cinco afios, El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que ef Comité de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva seq el estrictamente
necesdrio para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando ef interés publico protegido y tomardn en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefalar ias
razones por las cuales se establecic el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdan ampliar el plazo de reserva hasta por un pericdo de cinco arfios
adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las cqusas que dieron origen a
su clasificacién.

Al tratarse de un plazo de reserva original de cinco afios y, en este caso, de la soficitud de
ampliacién por cinco afios adicionales, que de aprobarse cuiminaria el 17 de diciembre de /
2028, se atienden los lineamientos en el sentido de no superar los cinco arfios adicionales

de reserva y de que el mismo es el estrictamente necesario para proteger la informacion, ‘

"h'h‘-
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En cuanto a la justificacion de las causas que dieron origen a la clasificacién de la
informacion de relacionada con jas preguntas “;cudntos agentes de la DEA hay en
México? y “¢Tienen algin registro sobre agentes de seguridad oriundos de EUA. en
México?”, se sefiala lo siguiente:

De conformidad con el articulo 110, fraccién i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a lo Informacidn Publica vigente, que sefiala que es posible clasificar la informacién como
reservada:

“Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones vy relaciones internacionales;”
(51C)

Para tal efecto, de acuerdo con los articulos 102 y 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica se presenta la siguiente prueba de dafio:

I La entrega de lo requerido implicaria ventilar informacicn sensible relacionada con
los recursos humanos que tiene permitida su interaccién en nuestro pars,
mermando la convivencia arménica entre los sujetos internacionales,
menoscabando la eficacio de los instrumentos juridicos suscritos dirigidos a
solucionar diversos problermas relacionados con temas de seguridad e inteligencia
en la lucha contra el crimen organizado v el narcotrdfico.

Hacer publica fa informacién solicitada representa un riesgo real, demostrable e
identificable, para la implementacion de programas de cooperacién en materia de
seguridad. En caso de que se divulgard informacién del nimero, ubicacién, instituciones,
forma y medios de colaboracion, se perjudicaria la ejecucién de programas especificos de
cooperacion y combate a la delincuencia organizada y al narcotrdfico dentro y fuera de
México.

Asimismo, se considera que la divulgacion de la informacién que se reserva podria
menoscabar las relaciones de cooperacion en seguridad de México y futuros
entendimientos, convenios y programas de cooperacién bilateral relevantes para México
en dicha materia.

Proporcionar la informacion solicitada por el requirente generaria una pérdida de
confianza que previsiblemente puede afectar las relaciones bilaterales y multilaterales,
incluyendo las negociaciones presentes y futuras que el Gobierno de México mantiene
sobre Instrumentos juridicos, proyectos conjuntos dentro y fuera de organismos
internacionales, candidaturas en organizaciones jnternacionales, asfi como
consideraciones relativas a comercio e inversion.

Ademds, de que se iria en contra de la recipracidad internacional, toda vez que México se p
encuentra obligado a otorgar el mismo trato que los Estados Unidos de América otorgan ‘
o la informcacion que poseen del Estado mexicano.
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En el caso de los Estados Unidos de América, queda asentado en la Executive Qrder 13526-
Ciassified National Security Information, donde considera a la informacién de otros paises
como clasificada, bajo la excepcién de seguridod nacional, ya gue es informacion
relacionada a un Gobiernoc extranjerc; y por otro, existe la abligacién de no proporcionar
informacidén que ponga en riesgo a los agentes extranjeros que sirven como fuente de
informacicn de las autoridades mexicanas. Es gsi que divulgar la informacion solicitada
dafiaria la conduccién de los asuntos internacionales con los Estados Unidos de América,
vy afectaria el funcionamiento adecuado del andamiaje institucional construido para la
atencién de preocupaciones de interés comun, mds aila de fos temas de seguridad.

Asimismo, se considera que la divulgacién de la informacion que se reserva podria
renoscabar el buen momento y la nueva etdpa de las relaciones de cooperacion en
seguridad de México con los Estados Unidos de América y futuros entendimientos
relevantes para México en materia de cooperacién en seguridad con dicha nacion,
dados los altos niveles de acuerdo, interlocucion y colaboracion institucional
alcanzados recientemente y las perspectivas de fortalecer los vinculos de cooperacion
en seguridad en beneficio de ambos paises en los préximos meses y afios, como lo
muestran los siguientes eventos bilaterales:

1) El primer Didlogo de Alto Nivel de Seguridad entre México y Estados Unidos y el
lanzamiento del “Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publica, y
Cormnunidades Seguras entre México y los Estados Unidos” el 8 de octubre de 2021, junto
con los compromisos binacionales de tomar acciones concretas adicionales para
fortalecer la cooperacion en seguridad como parte de este nuevo esquema
(https/Awww.gob. mx/sre/orensa/declaracion-conjunta-para-el-dialogo-de-alto-nivel-
de-seguridad-entre-mexico-v-estados-unidos?idiom=es).

2) Lostres encuentros presenciales entre los presidentes Andrés Manuel Lopez Obrador y
Joseph Biden de México vy los Estados Unidos de Arnérica, respectivamente. El primero
realizado el 18 de noviembre de 2027 en fa Casg Blanca, en el que se abordaron temas
de cooperacion en seguridad entre ambaos pafses en el marco del “Entendimiento
Bicentenario”, incluyendo trdfico ilicito de armas y atencion a la salud mental y uso de
sustancias. Ef segundo celebrado del 12 de julio de 2022 en la Casa Blanca, ocasion en
la que se reafirmaron los solidos esfuerzos operativos entre las agencias de aplicacion
de la ley para abordar los principales retos de seguridad que afectan a nuestras
naciones, incluidos los desafios defl fentanilo, el trafico de armas y el contrabando de
personas, y para reducir los niveles de abuso de drogas y adiccion. Y el tercero
efectuado ef 9 de enero de 2023 en Ciudad de México, en el que ambos mandatarios
revisaron la cooperacion en seguridad bajo el “Entendimiento Bicentenario” y ‘4‘
discutieron una mayor coeperacién parg enjuicidr a los harcotraficantes y r‘f
desmantelar los redes criminales, interrumpir el suministro de precursores quimicos

2023

RHD DE g

= FHHECLSCO
Vika

Pl JetArez 20, Col. © C.P.0&0 1 Ciudad ¢ 7 xico.
Tel(F5y 5 - © Tont W g xsre ' —

—_ !
) 7
4

]

8 cic 18



RELACIONES EXTERIORES ~ COMITE DE TRANSPARENCIA

CTA-222/2023

Falio 0000500222918
Asunto: Ampliacién del periodo de reserva

AMPLIACION DE
RESERVA

ilicitos utilizados para fabricar fentanilo, cerrar laboratorios de drogas y prevenir el
trafico de drogas, armas y personas o trovés de g frontera
(https/fwww.gob.mx/presidencia/orensa/dialogo-entre-los-presidentes-lopez-
obrador-y-ioseph-biden-en-fo-casa-blancazidiom=es,
https/iwww.gob.mx/presidencia/prensa/comunicado-conjunto-entre-el-presidente-
lopez-obrador-y-gl-presidente-biden, httos/iwww.whitefouse gov/briefing-
room/statements-releases/2023/01/09/readout-of-president -joe-bidens-meeting-with-
resident-lopez-cbrador-of-mexic https/iwww.gob.mx/presidencia/orensa/mexico-
plenteg-g-estados-unidos-inicigr-nueva-politica-de-integracion-economicg-y-sociol-
en-el-cogntinente?idiom=es).

3) La continuidad del “Entendimiento Bicentenario”, cuyo inicio oficial fue anunciado el
14 de diciermbre de 2021, su Plan de Accién 2022-2024 fue presentado el 31 de enero de
2022, y los avances de los primeros meses fueron notificados el 27 de abril de 2022
(https//iwww.gob.mx/sre/prensa/entendimiento-bicentenario,
hitps/Anwww.gob.mx/sre/prensa/plan-de-accion-2022-2024-del-entendimiento-
Licentenario-rmexico-y-estados-unidos-enfrentan-organizaciones-crimingles-de-
manerg-conjuntd, https/fwww.gob.mx/srefes/articulos/mexico-v-esiados-unidos-
presentan-pringipales-logros-obtenidos-en-el-marco-del-entendimiento-

bicentengrio-200392).

4) Elsegundo Didlogo de Alto Nivel sobre Seguridad México-Estados Unidos, efectuado el
13 de octubre de 2022 en Ciudad de México, en el que se manifests el compromiso para
tomar acciones concretas en ambos lados de la frontera para atender los retos
compartidos en materia de seguridad que afectan a amabas nuestras comunidades,
Yy se presentaron los principales resultados del primer afio de implernentacion del
“‘Entendimiento Bicentenario” (https/fwww.geb.mx/sre/prensa/diclogo-de-alto-nivel-
sobre-seguridad-mexico-estados-unidos-2022-317073,
https/iwww.gob.mx/sre/prensa/mexico-y-estados-unidos-tienen-la-reigcion-mas-
fuerte-hoy-en-materio-de-seguridud-entre-dos-paises-en-el-mundo-ehrard).

5) El anuncio del inicio de la segunda fase del “Entendimiento Bicentenario” el 10 de
marzo de 2023, para aumentar adn mds la cooperacién para combatir al crimen
organizado trasnacional, la produccién ifficita de fentanilo y el trdfico de armas y
municiones de alto calibre hacia México
(hitps/fwww.gob.mx/presidencic/prensa/mexico-y-estados-unidos-lanzan-fase-ii-del-
enfendimiento-bicentenqrio-sobre-sequridad?state=published&s=03,

statement-frormm-mexico-and-the-united-states-on-the-lgunch-of-nhase-ii-of-the-

bicentennigl-framework-for-security/?s=03).
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6) Declaracién Conjunta de México y los Estados Unidos sobre la Implementacion del
Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publica y Comunidades Seguiras
entre México y los Estados Unidos (https//www.aob.mx/sre/orensa/declaracion-
conjunta-de-mexico-y-los-gstades-unidas?idigm=es,
Attos//www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releqses/2023/04/13/joint -
statement-from-mexico-and-the-united-states-on-the-implementation-of-the-u-s-
rmexico-bicentennial-frameaework-for-security-public-hegith-and-safe-communities/).

Asimismo, se considera que la divulgacién de la informacién que se reserva podria
menascabar futuros entendimientos relevantes para México y, de manera particular, en
el contexto actual del inicio de la seqgunda fase del “Entendimiento Bicentenario”.

Continuando en este sentido, el ejercicio de las facultades previstas en el articulo 83,
fraccién X de la Constitucién, en favor del Presidente de la Republica, se veria dariado y
limitade, con motivo de la afectacién causada en fa conduccion de los relaciones
internacionales con los Estados Unidos de América, ya que existiria una limitacion y
disrupcién en el didglogo diplomdtico entre agentes encargados de la implementacion,
conduccion y efecucion de proyectos de colaboracion en materia de seguridad.

Por ultimo, en 1992 entré en vigor el “Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre cooperacién para combatir el narcotrdfico y la
farmacodependencia”y se emitieron las normas de operacion que regulan la estancia de
agentes extranjeros en México. Esto obliga a no actuar de forma unilateral dando
informacidén relacionada con la cooperacién internacional en ef combate al trdfico ilicito
de estupefacientes, tal y como o indica el siguiente articulo:

“"ARTICULO IV (Medidas Unilaterales) — Dentro del espiritu de buena vecindad y
cooperacién que rige las relaciones entre las Partes, ambas acuerdan consultarse
previamente en la Comision, sobre acciones que una de las Partes intente llevar a cabo,
que puedan afectar a la otra Parte de manera inconsistente con el objeto y propésito
de este Acuerdo’”.

i, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda.

La divulgacion de la informacién referida podria tener una afectacion directa en la
operacion de los programas actuales de cooperacién en materia de seguridad entre
México y los Estados Unidos de América, asi como en el desarrollo del nuevo
“Entendimiento Bicentenario”, que marcd el inicio de una nueva etapa en fa relacién
bilateral entre México y los Estados Unidos de América desde el 8 de octubre de 2021, y el
cumplimiento de los compromisos binacionales que derivan de este instrumento de tomar /-f"
acciones concretas ddicionales para fortalecer la cooperacion en seguridad en los
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proximos meses y afios, al quebrantar la confianza, disposicién, buena fe Y espiritu de
colaboracién que requiere el “Entendimiento Bicentenario” para su implementacién.

De esta manera, el riesgo de perjuicio que supondria o divulgacion de la informacion
supera el interés publico general de que se difunda lo informacién reservada. El
menoscabo a la confianza, confidencialidad y respeto mutuo sobre el cual se rige la
relacidon con los Estados Unidos de América se veria afectado. Lo cual perjudicaria el
interés general de preservar las relaciones diplomdticas de México y de realizar acciones
para la mejorar las condiciones de seguridad de las sociedades de México vy los Estados
Unidos de América, ademds de la imagen y confianza de México ante otras naciones.

La eventual difusicn por cualquier medio de la informacién solicitada podria afectar los
avances en las acciones de politica exterior de México, pues se podria interpretar como
ung sefial de que el Gobierno de México no respeta fo establecide en el articulo 133 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no reconocer la supremacia de
un tratado internacional como la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas,
que en su articulo 24 se refiere a la inviolabilidad de los archivos y docurnentos de una
mision acreditada en México, sobre una Ley federal como la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Puablica.

Hacer publica la informacién consistente en el ndmero de los agentes extranjeros que se
encuentran en México y algun registro representa un riesgo reaql, dernostrable e
identificable que comprometeria lo implementacion de programas de cooperacién en
materia de seguridad con otros palses, pues se estarian divulgando informacién sobre la
forma y medios de colaboracidn en seguridad con otros paises.

La divulgacion de la informacién también afectaria el grado de confianza, buena fe y la
calidad de la relacion diplomdtica con el resto de los paises, pues al divuigar informacicén
confidencial, se pondria en peligro u lus representaciones diplomdticas y a su personal
diplomdtico acreditado en México, ya que la informacién respecto de los ntmeros de
agentes y algun registro podria llegar a ser del conocimiento de grupos de la delincuencia
organizada que tratarian de contrarrestar las geciones del Gobierno de México en estos
temas.

11, La limitacidn del derecho del solicitante de la informacién a conocer la informacidn
que se reserva es proporcional. Ef derecho a buscar y recibir informacion, si bien es
un derecho fundamental, no es absoluto y puede ser limitado siempre y cuando: a)
el fin sea constitucionalmente vdlido (fin legitimo); b} la medida seq idénea para
alcanzar el fin constitucionalmente vdalido; ¢) no exista un medio menos lesivo; y d}
la limitacién sea proporcional en sentido estricto.

Plaza Juarez 20, Col. Centro, C.P. 0B010, Cludad de México.
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a) Fin legitimo.- La divulgacién afectaria ef grado de confianza, buena fe y calidad de ia
relacién diplomdtica con los Estados Unidos de América, asi como la imagen
internacional de México en el mundo.

Asimismo, podria menoscabar la conduccion de fa relacién bilateral con los Estados
Unidos de América, en tanto que se podrian ver afectados los puntos de acuerdo g fos que
lfegaron o podrian llegar ambas partes como parte del “Entendimiento Bicentenatio sobre
Seguridad, Salud Publica, y Comunidades Seguras entre México y los Estados Unidos”, asi
como en el marco del “Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrdfico y la Farmacodependencia”
no excluye la posibilidad de gque se introduzcan modificaciones en tanto que sigue
vigente,

b) Idoneidad de la medida.- La medida tomada consiste en la reserva de informacion. En
el presente caso y por las razones antes sefigladas, dicha rmedida resulta iddnea para
evitar un perjuicio al fin constitucionalmente vdlido que persigue el Gobierno de
México, como lo es no comprometer el desarrollo de las relaciones internacionales de
México con los Estados Unidos de América, ademds de la imagen de México en el plano
internacional. Del mismo modo, dar a conocer la informacion solicitada implicaria una
vulneracion al orden publico internacional por parte del Estado mexicano, pues
contravendria los principios de reciprocidad y buena fe en la observancia de sus
procedimientes, y significaria rebasar los limites de o actuacion de los sujetos de
Derechao Internacicnal.

c) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo previsto en la
ley que la reserva de la informacion debido a que, en este caso, la entrega de g
informacién puede comprometer la relacion dipfomdtica de México con los Estados
Unidos de Armeérica, y dariar la imagen internacional de México en el mundo. Asimismo,
se afectaria el interés general de preservar las relaciones diplomdticas de Méxjico, asi
como la imagen y confianza de México ante otras naciones.

d) Lalimitacion es proporcional en sentido estricte.- La reserva constituye el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion,
considerando que la divulgacién de fa informacion supone un riesgo o la relacién
permanente que fleva el pais con los Estados Unidos de América que son de las mds
importantes para México, debido a la vecindad y cercania geograficas, la rnagnitud y
dinamismao de los intercambios comerciales, las comunidades mexicanas que radican
en esa nacion, los intensos flujos de turistas y los vinculos de cooperacion existentes en
temas economicos, fronterizos, seguridad, migracién, crecimiento y desarroflo social :
sustentable, medio ambiente, etc. Asf, el riesgo de perjuicio para el Gobierno de México f
resulta muy elevado y justifica, en ef contexto apuntado, Ia reserva de la informacion
del Gobierno de México. Finalmente, divulgar la informacién solicitada dafaria la

) 2023
— Francisco
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conduccion de los asuntos internacionales con los Estados Unidos de América, y
afectaria el funcionamiento adecuado del andamiaje institucional construido para la
atencidn de preocupaciones de interés comdn.

Por lo expresado anteriormente, los argumentos sefialados en la aplicacién de la prueba
del dario expresada originalmente subsisten. En ese sentido, la ampliacién del plazo por
cinco afos adicionales guarda estrecha relacién con la subsistencia de las causas que
dieron origen a su clasificacion y la prueba de dafio correspondiente.

V. El plazo de reserva que se solicita que se amplie -cinco afios- cumple el lineamiento
de no exceder cinco afios. En lo que respecta al acta donde el Comité de
Transparencia haya aprobado la reserva original, se tiene conocimiento de que fue
confirmada el 17 de diciembre de 2018.

Cabe precisar que, originalmente la informacién se clasificé como reservada conforme al
articuto 110, fracciones | y Il de la de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y que la solicitud de ampliacién del plazo de reserva por cinco arfios
solamente se basa en el articulo N0, fraccidn i, de dicha Ley, derivado de diversos asuntos
y argumentos ya resueltos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales relacionados con la informacién y ndrmero
de agentes extranjeros de agencias de seguridad y procuracién de justicia en México y
algin registro que pudiera llegar a ser del conocimiento de grupos de la delincuencia
organizada.

Con base en todos los puntos anteriores, esta Direccién General solicita la ampliacién
del plazo de reserva de informacién por cinco afios adicionales de Ia solicitud folio
0000500222918, ol tomar en cuenta que se cumplen con los requisitos establecidos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y los Lineamientos.”(Sic)

En esa tesitura, este Comité de Transparencia procede a valorar las manifestaciones
expuestas por. la unidad administrativa correspondiente, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revacar la solicitud de ampliacion del periodo reserva hecha por la unidad administrativa,
de conformidad con los articulos 64, 65, 110 fraccidn |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP).

Plaza Judrez 20, Col. Centro, C.12. 06010, Ciudad de México. ’] - ggg:id
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Segundo.- Que la DGAE solicitd la ampliacidn el periodo de reserva, de conformidad con lo

sigu

iente:

informacién clasificada: La informacién y numero de agentes extranjeros de agencias
de procuraciéon de justicia de Estados Unidos que se encuentran en México a diciembre
de 2018,

Clasificacién de la informacién: RESERVADA,

Periodo de la reserva: OS5 afios, a partir del 17 de diciembre de 2023, fecha en que
concluye el plazo de reserva original.

Fundamento de la Clasificacién de la informacién: Articulos 97, 98 fraccion |, 102, 110
fraccioén 11, y 11 de la LFTAIP.

Motivacién de la Clasificacién de la informacién como reservada: Toda vez que:

>

La informacién referente a los agentes acreditados ante el gobiernc de México es
entregada con caracter confidencial, en ese sentido, entregarla podria menoscabar
las relaciones internacionales entre México y la comunidad internacional.

En 1992 entrd en vigor el “Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos vy los Estados
Unidos de América sobre cooperacidn para combatir el narcotrafico vy la
farmacodependencia” y se emitieron las normas de operacién que regulan la
estancia de agentes extranjeros en Meéxico. Esto obliga a no actuar de forma
unilateral dando informacién relacionada con la cooperacién internacional en el
combate al trafico ilicito de estupefacientes.

En el contexto actuzal del inicio de la segunda fase del “Entendimiento Bicentenario”,
bajo el ejercicio de las facultades previstas en el articulo 89, fraccidn X de la
Constitucion, en favor del Presidente de la Republica, sobre la conduccion de las
relaciones internacionales con los Estados Unidos de América, ya gue existirla una
limitacién y disrupcion en el didlogo diplomatico entre agentes encargados de la
implementacién, conduccidon y ejecuciéon de proyectos de colaboracién en materia
de seguridad.

PRUEBA DE DANO:

>

Pl
Tel{:

La divulgacién afectaria el grado de confianza, buena fe y calidad de la relacion
diplomatica con los Estadeos Unidos de América (EUA); asi como la imagen
internacional de México en el mundo.

La entrega de lo requerido generaria una pérdida de confianza que previsiblemente
puede afectar las relaciones bilaterales y multilaterales, incluyendo las negociaciones
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presentes y futuras que el gobierno de México mantiene sobre instrumentos
Juridicos, proyectos conjuntos dentro y fuera de organismos internacionales,
candidaturas en organizacicnes internacionales, asi como consideraciones relativas
a comercio e inversion.

La eventual difusién por cualquier medio de la informacién solicitada podria afectar
los avances en las acciones de politica exterior de México, pues se podria interpretar
como una sefal de que el Gobierno de México no respeta lo establecido en el Articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al no reconocer |a
supremacia de un tratado internacional como la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, que en su Articulo 24 se refiere a la inviolabilidad de los
archivos y documentos de una misién acreditada en México, sobre una Ley federal
como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

La informacidn consistente en el ndmero de los funcionarios extranjeros que se
encuentran en México representa un riesgo real, demostrable e identificable, para la
implementacion de programas de cooperacién en materia de seguridad. En caso de
ser divulgada informacién de colaboracién con otros paises, perjudicarfa la ejecucion
de programas especificos de colaboracién y combate a la delincuencia organizada y
al narcotrafico dentro y fuera de México.

La divulgacion de la informacién también afectaria el grado de confianza, buena fe y
la calidad de la relacién diplomatica de México con la comunidad internacional. Al
divulgar su informacién confidencial, se pondria en peligro a las representaciones
diplomaticasy a su personal diplomético acreditado en México; ya que la informacion
respecto de los nUmeros de agentes y algln registro podria llegar a ser del
conocimiento de grupos de la delincuencia organizada que tratarian de contrarrestar
las acciones del gobierno de México en estos temas.

La entrega de lo requerido implicaria ventilar informacién sensible relacionada con
los recursos humanos que tiene permitida su interaccién en nuestro pafs, mermando
la convivencia armdnica entre |os sujetos internacionales, menoscabando la eficacia
de los instrumentos juridicos suscritos dirigidos a solucionar diversos problemas
relacionados con temas de seguridad e inteligencia en la lucha contra el crimen
organizado y el narcotrafico.

La divulgacion de la informacién también afectaria el grado de confianza, buenafey
la calidad de [a relacion diplomatica con los EUA. Al divulgar informacién confidencial
de los EUA se pondria en peligro a la representacién diplomatica estadounidensey a
su personal diplomatico acreditado en México, ya que la informacién respecto de los
numeros de agentes y algln registro podria ilegar a ser del conocimiento de grupos
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de la delincuencia organizada que tratarfan de contrarrestar las acciones del
Gobierno de México en estos temas.

» Hacer publica la informacion requerida representa ir en contra de la reciprocidad
internacional, toda vez que México se encuentra obligado a otorgar el mismo trato
que los EUA otorga a la informacion que posee del Estado mexicano.

» Enelcasodelos EUA, queda asentado en |la Executive Order 13526-Classified National
Security Information, donde considera a la informacidn de otros paises como
clasificada, bajo la excepcidon de seguridad nacional, ya que es informacion
relacionada a un gobierno extranjero; y por otro, existe la obligacion de no
proporcionar informacién que ponga en riesgo a los agentes extranjeros que sirven
como fuente de informacién de las autoridades mexicanas.

» Proporcionar la informacién solicitada podria menoscabar el buen momento vy la
nueva etapa de las relaciones de cooperacién en seguridad de México con los EUA Y
futuros entendimientos relevantes para México en materia de cooperacidon en
seguridad con dicha nacién, dados los altos niveles de acuerdo, interlocucion y
colaboracién institucional alcanzados recientemente y las perspectivas de fortalecer
los vinculos de cooperacion en seguridad en beneficio de ambos paises en los
proximos meses y afnos,

» La eventual difusién por cualgquier medio de la informacién solicitada podria
menoscabar futuros entendimientos relevantes para México y, de manera particular,
ante el contexto actual de la nueva administracién de gobierno estadounidense y del
inicio de la segunda fase del "Entendimiento Bicentenario”.

» La informacién consistente en el nimero de los representantes extranjeros de
agencias de procuracion de justicia de Estados Unidos que se encuentran en Mexico
representa un riesgo real, demostrable e identificable, en la operacion de los
programas actuales de cooperaciéon en materia de seguridad entre México y los
Estados Unidos de Ameérica, asi como en el desarrollo del nueve “Entendimiento
Bicentenario”, que marca el inicio de una nueva etapa en la relacidon bilateral entre
México v los EUA desde el 8 de octubre de 2021, y el cumplimiento de |os
compromisos binacionales que derivan de este instrumento de tomar acciones
concretas adicionales para fortalecer la cooperaciéon en seguridad en los préximos
meses y afios, al quebrantar la confianza, disposicién, buena fe y espiritu de
colaboracién que requiere el "Entendimiento Bicentenario” para su implementacién. )

» Ladivulgacién de la informacion supera el interés publico general de que se difunda 4?’
la informacidn reservada. El menoscabo a la confianza, confidencialidad y respeto
o
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mutuo sobre el cual se rige la relacién con los EUA se verfa afectado. Lo cual
petjudicaria el interés general de preservar las relaciones diploméaticas de México y
de realizar acciones para la mejorar las condiciones de seguridad de las sociedades
de Méxicoy los EUA, ademas de la imagen y confianza de México ante otras naciones.

» Hacer pUblica la informacién requerida supone un riesgo a la relacién permanente
que [leva el pais con los EUA, debido a la vecindad y cercanfa geogréaficas, la magnitud
y dinamismo de los intercambios comerciales, las comunidades mexicanas que
radican en esa nacién, los intensos flujos de turistas y los vinculos de cooperacion
existentes en temas econémicos, fronterizos, seguridad, migracién, crecimiento y
desarrollo social sustentable, medio ambiente, etc.

» La difusion de la informacion solicitada dafiaria la conduccion de los asuntos
internacionales con los EUA, y afectaria el funcionamiento adecuado del andamiaje
institucional construido para la atencién de preocupaciones de interés comun, mds
alla de los temas de seguridad.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, 65 fraccion I, 97,98, 110, fraccién Il, y 140 de la LFTAIR, y en el numeral Vigésimo fraccién
Il, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité de
Transparencia emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se confirma y aprueba ampliacién del periodo de reserva solicitada por la
DGAE, respecto la informaciéon y niimero de agentes extranjeros de agencias
de procuracion de justicia de Estados Unidos que se encuentran en México a
diciembre de 2018, conforme a [o sefialado en el Considerando Segundo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma el periodo de reserva por 05 (cinco) afios de la informacién
previamente sefalada, conforme a lo sefialade en el Considerando Segundo
de la presente resolucién. /
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TERCERO.- NOTIFIQUESE a la DGAE, para gue sea reportada en la actualizacién semestral
del Indice de Expedientes Clasificados como Reservados (IECR).

CUARTO.- Publiquese la presente resolucidn en el sitio de internet de esta dependencia.

Asi lo resolvieron, los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el dia 14 de septiembre de 2023. /
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