RELACIONES EXTERIORES COMITE DE TRANSPARENCIA

CTA-219/2023

Folio 330026823001281

Asunteo: Improcedencia de Acceso
Recurso de Revisién RRA-RCRD 8053/23
IMPROCEDENCIA DE ACCESQ

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES CON MOTIVO DE LA DECLARACION DE IMPROCEDENCIA DEL EJERCICIO
DEL DERECHO ARCO REALIZADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA CON MOTIVO DEL
RECURSO DE REVISION RRA-RCRD 8053/23, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESPUESTA RELATIVA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON
NUMERO DE FOLIO 330026823001281.

ANTECEDENTES

l SOLICITUD - FOLIO 330026823001281

Con fecha 28 de abril de 2023, fue presentada una solicitud de acceso a la informacién
plblica a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la cual se requiere:

“Se solicita copia simple o digital completa vy legible de todo y cualquier expediente,
carpeta, reporte, estudio, informe, acta, resolucidn, oficio, correspondencia, acuerdo,
directivas directriz, circular, contrato, convenio, instructivo, nota, memorando, estadistica,
tarjeta informativa, escrito libre, peticidn, solicitud, carta, nota diplomdtica, respuestaq,
tabla, cuadro, indice o bien, cualquier otro registro que contenga o se relacione con el
nombre de (..), sin importar su fuente o fecha de elaboracién, ya sea que obren en
cualquier medio escrito, impreso, sonoro, visudl, electrénico, informdtico u hologrdfico. ,

Datos complementarios: Se tiene la certeza de gque la Direccién General de
Procedimigntos Internacionales de la Fiscalia General de la Republica cuenta con uno o
varios expedientes de extradicién y/o asistencia juridica internacional a nombre de {..). Se
tiene la certeza de que la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e
Interpol de la Fiscalia General de la Republica cuenta con uno o varios expedientes o
nombre de (..). Se tiene lo certeza de que g Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores cuenta con uno o varios expedintes de extradiciéon y/o
gsistencia juridica internacional a nombre de {..). Se tiene lo certeza de que la Direccién
General de Control y Verificacion Migratoria del Institutoe Nacional de Migracion de la
Secretaria de Gobernacion cuenta con uno o varios expedintes a nombre de (..). Se tiene
la certeza de que la Direccién General de Coordinacion de Oficinas de Representacién del
Instituto Nacional de Migracicn de la Secretaria de Gobernacién cuenta con unc o varios
expedintes a nombre de {..). Como sujeto obligado en términos del art. 23 de la ley de la
materia, fo aerolinea COPA Airlines debe tener informacion entre abril y septiembre de
2022.%(sic)
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1. TURNQ DE LA SOLICITUD

La Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la Direccion General de
Asuntos Juridicos (DGAJ), para gue en el ambito de su competencia atendiera la misma.

i RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Con fecha 15 de mayo de 2023, a través de correo electrénico No. ASJ.-20109, la DGAJ
manifestd lo siguiente:

“Sobre el particular, se hace de su conocimiento que teda la informacién relacionada con
el procedimiento de extradicién del sefior {..) se encuentra clasificada como
confidencial y reservada por 5 afios, de conformidad con los artfculos 110, fracciones I, 1
y Vil vy 113, fraccion | de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relaciéon con los articulos Vigésimo, Vigésimo Primero, Vigésima Sexto y Cuadragésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracicn de Versiones Publicas.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso g la Informacion PlUblica, en concordancia con el diverso 104
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica me permito exponer
la prueba de darioc gue se ocasionaria con la divulgacion de la informacion refacionada
con la solicitud de extradicion internacional y que forma parte integrante del expediente
de procedimiento de extradicion:

A) La comunidad internacional enfrenta diversos fenémenos delictives que desafian a los
Estados a prestarse cada vez mds, una colaboracion juridica estrecha que perrnita lograr
que la procuracién y administracion de justicia sean una realidad en nuestras sociedades,
como-es precisamente la utilizacion de la herramienta de la Extradicion Internacional

Es asf, entonces que fa extradicién internacional es una herramienta de lg cooperacién
Juridica entre los Estados que tiene por objeto evitar la impunidad y asegurar el castigo
efectivo de los fugitivos que actdan sin respetar fronteras, o bien, las fronteras les sirven
como un medio ventajoso parag escapar de la justicia.

En México esta figura juridica se encuentra contemplada en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 119, pdrrafo tercero, el cual determina gque un

sistemma mixto para resolver los requerimientos de extradicion, es decir, por una parte, /
interviene ef Poder Judicial asesorando g traveés de una opinion juridica y por otra, es ef _,f
Poder Ejecutivo, a traveés de la Cancilleria, la gue determina si concede o rehdsa la entrega

de una persona que ha sido solicitagda para ser juzgada o para gue cumpla una pend.
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En ese orden de ideas, la extradicién es la entrega de una persona acusada o condenada
a otro Estado que la reclama, para ser sometida a un juicio penal o para que cumpla la
pena gue le fue impuesta.

Dicho mecanismo juridico es implementado entre Estados-nacicn soberanas, por o

tanto, la relacicn juridica se da Gnicamente entre Estados y Jos reclamados, o alguna otrg
persona, no son parte en el procedimiento de extradicién. En ese sentido se pronuncié el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aisiada de ia Octava Epoca,

publicada en el Sernanario Judicial de la Federacién, Volumen VI, Primera Parte, p. 30:

“EXTRADICION. EL TRATADO INTERNACIONAL RELATIVO (4 DE MAYO DE 1978) CELEBRADO
POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO VIOLA EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL - £l tratado internacional de extradicion celebrado por los Estados
Unjdos de América y los Estados Unidos Mexicanos no vicla el articulo 14 constitucional al no
establecer un periodo de pruebas y alegatos dentro del procedirmiento de extradicidn de un reo, ya
que dicha extradicion sélo puede llevarse a cabo mediante la aplicacién del tratade internacional
mencionado, cuyas partes son las naciones contratantes. En ef curso de tal aplicacién, una de ellgs
deberd demostrar la procedencia de o extradicion solicitada, y la otra calificard.
Consecuentemente, el reo respecto del cual exista solicitud de extradicién no es parte directa
en ese procedimiento, por lo que nada tiene que alegar ni probar.”

En ese orden de ideas, el sujeto g extraditar no tiene legitimacién activa, quiere decir que

de darse la negativa a una extradicion, o alguna eventualidad en contra de la peticién de

extradicion que formule algun pais, el perjuicio seria parag el Estado requirente, porque es

quien gestiona una peticidn de esta naturaleza.

En ese sentido se ha pronunciado el Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacién,
en el criterio contenido en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tesis 2a.
CX/2001, Tomo: X1V, Julio de 2001, Pdg. 507, Novend Epoca, que a la letra dice:

“EXTRADICION INTERNACIONAL. NO CONSTITUYE UNA CONTROVERSIA JUDICIAL Y ES
INEXACTO QUE LOS TRIBUNALES JUDICIALES FEDERALES SEAN LA UNICA AUTORIDAD
COMPET, ENTE PARA CONOCER YRESOLVER LOS REQUERIMIENTOS RELATIVOS (ARTICULO 104,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). Si se toma en consideracién, por un lado, que
conforme a la interpretacion histérica de lo dispuesto en el pdrrafo tercero del articulo 119 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la participacién de la autoridad judicial en

los pracesos de extradicién, se reduce a la emisién del auto que mande cumplir la requisitoria y,

por otro, que en ef propio texto legal de manera expresa se establece que corresponde al Efecutivo
Federal y no o los Gobiernos de los Estados llevar a cabo todos y cada uno de fos trdmites
correspondientes a la extradicién, resulta inexacto considerar a los tribunales del Poder Judicial

de la Federacién como la dnica autoridad competente para conocer y resolver los requerimientos

de extradicicn internacional. Ello es asi, porgue para que fueran competentes los tribunales de g ﬁ
Federgcion para resolver las extradiciones internacionales al ampare del articulo 104, fraccién |, de '
la propia Carta Magna, se necesitaria que existierq ung controversia, es decir, un proceso entre
partes legitimadas sometidas o la potestad jurisdiccional de nuestra nacidn, fo que no sucede
tratdndose de o extradicidn entre Estados soberanocs, en donde uno es el Estado requirente y
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otro el Estado requerido, por lo que la relacién que se da entre ambos no puede ser ofra que
de naturaleza internacional, de donde se deduce que no Unicamente puede ser competencia de
un tribunal nacional un asunto de naturaleza supranacional, sino que, ademds, el sujefo a
extraditar no tiene legitimacién activa, en tanto que ia extrodicidn es un acto entre Estados,
por lo que de darse la negativa a una extradicién por parte del Estado requerido, el perjuicio
serio para el Estado requirente. Esto es, de aceptarse que la refacion juridica se da entre el Estado
requirente y el stbdito reclamado, ello tampoco podria originar la competencia de un tribunal del
Estado requerido, ya que por Idgica juridica y mayoria de razon, no se surte dicho atributo o su
favor por I naturaleza de fas partes, en especial por ser una de ellas un Estado extranjero; sin que
seq posible perder de vista que la decisién sobre ja extradicién solicitada por un Estado
extranjero es una facultad del Ejecutivo, toda vez que es un acto que atafie a las relaciones con
otros Estados de la comunidad mundial que debe regularse por el principic de reciprocidad
internacional, a fin de salvaguardar la aplicacién y el respeto de ios derechos fundamentales del
hombre consagrados en la Constitucién. En consecuencia, como la concesién de la extradicion
constituye un acto exclusive de la soberania nacional, cuya decisién se reserva al criterio del
Ejecutive Federal, que no necesita, constitucionalmente, lg sustanciacién de un juicio previc, ni
que exista controversia alguna que deban conocer los tribunales de la Federacion, es inexacto
considerar que guien deba resolver los requerimientos de extradicién internacional sea el Poder
Judicial Federal, por lo que es perfectamente vdlido que el Ejecutivo conozca, tramiie y resuelvo
dicha extradicién, limitdndase fa participacicn de la autoridad judicial, constitucionalmente, o
dictar el auto que mande cumplir la requisitoria.”

B) Que la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de Ja que México es parte,
en su Articulo 24, establece que los archivos y documentos que hace llegar la Embajada
de un pais acreditado a otro Gobierno, son inviolables; es decir que su acceso es
restringido y la informacién Unicamente debe de ser utilizada para los fines para Jos cuales
fue proporcionada.

En este sentido, las solicitudes de extradicion que el pafs requirente formula a nuestro pais,
lo hace por conducto de su embajada, por lo que es aplicable el citado articulo, que a la
letrg sefiala:

“CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS
“Articulo 24

Los archivos y documentos de la mision son siempre inviolables, dondequiera que se
hallen.”

En este contexto, mediante oficio ASJ-39019 del 2 de diciembre de 2015, esta Direccién
General en el @dmbiteo de sus facultades y atribuciones, solicité a la Consultoria Juridica de

esta Cancilleria, proporcionar informacion sobre los alcances y prerrogativas del citado /;F
articulo, asf como se informaran las obligaciones que tiene que observar el Gobierno de

México respecto de la informacidn y documentacién que le hace entrega un Estado
acreditado con el propdsito de obtener una extradicién internacional,
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En respuesta, ef Consultor Juridico Adjunto “A”, a través del oficio CIA-142 de fecha 8 de
enero de 2016, proporciond a esta Unidad Juridica diversas consideraciones de derecho
internacional publico relacionadas con la informacién que remiten las Embajadas
Diplomdticas acreditadas en México sobre los asuntos de su pais, destacando lo siguiente:

e E| articulo 24 de lo Convencién de Viena de Relaciones Diplomdticas, tiene como
propdsito garantizar la confidencialidad de la informacion de los archivos Y
documentos de una misién diplomdtica; lo cual implica por un lado, garantizar la
privacidad de la correspondencia por parte del Estado receptor y, por otro, no
utilizarla como evidencia ante tribunales por autoridades administrativas del mismo.

» Lacitada convencion extiende la proteccion a fos archivos y documentas sin importar
su ubicacién fisica. Por ende, la documentacion que deriva de dicha solicitud no sélo
es informacién o con interés juridico para nuestro pais, sino también para el Estado
solicitante.

* Que en case de que se decida proporcionar inforrmacién sobre documentos gue sean
de interés para misiones extranjeras por su naturaleza oficial, se deberd realizar una
consulta previa a dicha mision para efectos de otorgar el consentimiento
correspondiente, ya que en caso contrario, el gobierno de México podria incurrir en
una violacion a las obligaciones pactadas en la citada convencion multilateral v por
ende, en responsabilidad internacional, la cual se genera cuando existe una violacién
@ una norma de derecho internacional, a través de una conducta que es atribuible al
Estado.

e Por lo tanto, si las autoridades del Estado mexicano difunden u ordenan ia difusién
de informacién que obra en los archivos y documentos de una representacion
diplomdatica sin el consentimiento de ésta ditima, podria contravenirse el principio
de inviolgbilidad de tales archivos y documentos previsto en la citada convencion,

acarreando responsabilidad internacional g nuestro pais.

Con base en la anterior respuesta, y tomando en cuenta las solicitudes de extradicién
internacional que esta Secretaria de Estado recibe de otros Estados Soberanos, y g efecto
de que nuestro pais no realice acciones que pudieran originarle responsabilidad
internacional, y por ende a los servidores publicos que lo hubiesen permitido Wu ordenado.

Es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediotamente debajo
de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local, y que los compromisos /
internacionales que contienen son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internaciondl, situacicn Ar
por la cual, es claramente visible que todas las instancias que estén involucradas de

. alguna forma en la dindmica de dicho tratado bilateral, deberdn de tomar en cuenta que
el pais requirente entrega documentacién e informacion que contiene informacién
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sensible al Cobierno de México por conducto de la SRE, y se entrega con el dnjco objeto
de justificar su solicitud de extradicidn, en consecuencio, el Estado mexicano sélo
puede utilizarla para el objeto gue le fue entregada. Dicho criterio a la letra dice:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 192867

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXXVII/99

Pdgina: 46

TRATADOS INTERMACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Parsistenternente en la doctring se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas

en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucidn Federal es la norma
fundamental y que aungue en principio la expresion *.. serdn la Ley Suprema de toda la Unidn .."

parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por ef hecho de

que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituide, como

lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo conla Ley Fundarentai,

lo que claramente indica que sélo la Constitucicn es lo Ley Suprema. El problema respecto la
Jjerarguia de las demds normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctring
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al localy misma
Jjerarquia de los dos, en sus variantes lisa y liana, y con la existencia de "leyes constitucionales’, y o]

de que serd ley supremda la gue sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte

de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debgjo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisas internacionaoles

son asumidos por el Estado mexicane en su conjunte y comprometen d todas sus autoridades

frente a la comunidad internacional: por ello se explica que el Constituyente haya facuitado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado

v, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medic de su ratificacicn, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de Jos tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio

articulo 133 el presidente de lo Repdblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las A
antidades federativas. Como consecuencia de fo anterior, la interpretacion del articufo 133 fleva a p of
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de fo ) 7
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual crdena que “Las facultades que no estdn
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Mdximo
Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. /92, publicada en la Gaceta def
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Semanario Judicial de la Federacién, Ndmero 60, correspondiente a diciembre de 1992, baging 27,
de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir
el que considera la jerarquia superior de los tratados incluse frente al derecho federal,

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobd, con ef
ndrmero LXXVII/1999, lo tesis dislada que antecede; y determing que la votacidn es iddneqg para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, o veintiocho de octubre de mil novecientos
noventa y nueve.”

Cabe serialar que la indiferencia hacia el citado compromiso de uso adecuado de lg
Informacidn sensible proporcionada, traeria como consecuencia responsabilidad
internacional para el Estado Mexicano, al no proteger dicha informacién que le fue
proporcionada por el Estado requirente y que emana precisamente de los procesos
penales instaurados en ese parls, que pudiera posteriormente solicitar la reparacién que
corresponda.

Lo anterior, en virtud de que de hacer publica la informacién entregada por cualquier
Estado extranjero que solicita la extradicion de un préfugo de su justicia a nuestro pars,
podria dafiar su relacién con el Estado mexicano, toda vez que los relaciones entre
estados se basan en la confignza que como miembros de la comunidad internacional
debe imperar y estd basada en los principios de buena fe y en la Iguaidad juridica de las
naciones.

En tal virtud, que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccién de Datos Personales, en la resolucidn emitida dentro del recurso de revision
4667/15, determind confirmar la anterior clasificacién, al sefalar textualmente lo
siguiente;

“.ademds de actualizar la causal de reserva prevista en la fraccion If def articulo 13 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso ¢ la Informacién Publica Gubernamental, siendo que su
divulgacion pondria en riesgo las relaciones internacionales..., tan es asi que dicha expresién
documental fue entregada dnica y exclusivamente poro wacreditor la procedencia de la
extradicién solicitada y por ende es inviolable, es decir, su acceso es restringido y la
informacién dnicamente debe ser utilizada para los fines para los cuales fue proporcionada
lo es también, que la misma contiene informacién que es considerada como confidencial, v que
términos de los articulos 3, fraccion il y 18, fraccidn 1l de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernarmental, no pueden ser divulgodos, derivado que son considerados
datos personales.”

En tal virtud, si las autoridades del Estado mexicano difunden u ordenan la difusion de
informacién que obra en los archivos y documentos de ung representacidn diplomdtica
sin el consentimiento de ésta ditima, podria contravenirse el principio de invielabilidad /
de tales archivos y documentos previsto en g citaoda convencién, gcarreondo

responsabilidad internacional g nuestro pais
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Cabe reiterar que las solicitudes de extradicién contienen informacién detalflada sobre
la existencia de una orden de aprehensién, o cual por su naturaleza requiere el mayor
sigilo posible, por lo que darla a conocer acarrearia conflictos con el Estado requirente.

Como ampliamente se ha expuesto, el peligro o inconveniente que se podria causar con
la difusién de lg_informacién contenida en la sglicitud de extradicién internacional
formulada, consiste en que:

- Se pondrian en riesgo, procesos penales e investigaciones en curso, no sélo de los
reclamados sino de las personas que forman parte de las asociaciones delictuosas de
las que forman parte;

- Se pondria en riesgo la integridad fisica de las personas que declararon y que
identificaron plenamente a los reclamados como son los testigos; asi como en su
caso, los fiscales que hicieron las investigaciones y los jueces que conocen de los
procesos;

- Sealertarian a las personas que estdn involucradas en la comision de los delitos por
los que fueron acusados los requeridos, y

- Sedariaria la confianza depositada en el Gobierno de México por el Estado requirente
al haber permitido que fueran exhibidas sus investigaciones y documentos en forma
publica y para un fin distinto por el cual fueron entregados.

En ese orden de ideas, se reitera que el dafio que se ccasionaria con fa divulgacién de la
informacion relacionada con las solicitudes de extradicién internacional, es el que o
continuacion se indica:

1) Se pondrian en riesgo investigaciones y/o procesos penales en curso, respecto de las
personas involucradas en los hechos ilicitos que se describen. Ademas se podria en riesgo
la integridad fisica de los personas que declararon y que identificaron plenamente a los
reclamados, cormo son los testigos, asf como a los fiscales que hicieron las investigaciones
y los jueces que conocen de los procesos.

2) Un menoscabo importante o las relaciones diplomaticas entre las naciones implicadas,
toda vez que la informacién contenida en las peticiones de extradicién es proporcionada
por otro Estade, dnica y exclusivamente como soporte de su solicitud, y no para darla g
conocer gl publico en general, aunado a que se glertarian a las personas que estdn
involucradas en la corision de los delitos; y

3) 5i se difunde la informacién que pertenece a otro pais, dafiard la confianza depositada
en el Gobierno de Meéxico por el pais requirente, y se incumpliran los compromisos de
cooperacién juridica acordados en los tratados internacionales aplicables.

Asimismo, se comunica que en los Acuerdos de extradicién internacional, en los
expedientes v en lgs solicitudes de extradicion internacional contienen datos personales
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de los reclamados, de testigos o el nombre de fiscales Y jueces, por lo que en
acatamiento a los articulos 9, 16 y 113, fraccidn [ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica, esta Dependencia es responsable de dichos datos personales,
por lo que se deben adoptar medidas que garanticen Ia seguridad de dicha informacion,
a fin de que no sufran alguna alteracidn, pérdida, transmisidn o acceso no autorizade.
Dicha disposicién a la letra dice:

“Capitulo I
De los Sujetos Obligados

Articulo 8. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacion A
proteger los datos personales que obren en su poder los citados en el articulo 1 de Ia
presente ley. ”

Articulo 16. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y, en
relacion con éstos, deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la
materia y en la Ley General.”

Capitulo Il
De Ig Informacion Confidencial
Articulo T13. Se considera informacién confidencial:

l. Lo que contiene datos personales concernientes @ una persona fisica identificada o
identificable;

()"

Por lo que de difundirlos causaria un dafio a la esfera privada de los titulares de los datos
personales, ya que de hacer publica la informacién se podria generar un dafio especifico
a la privacidad, a la esfera juridica intima del titular de la informacion, a su imagen, al
buen nombre y percepcién social que se tiene sobre una persona al no existir una condena
firme en su contra y af no habérsele brindado la oportunidad de exponer argumentos para
desmentir lo que se le imputa.

En virtud de lo anterior, esta Secretaria se encuentra obligada de conformidad con lo que
sefigla el articulo 6 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos obligados, a garantizar la privacidad de los individuos y velar porque terceros no
tengan libre acceso a la informacién confidencial,

En este mismo sentido, no se actualiza alguna de las causales sefigladas en dicho
ordenamiento para que el Estado limite el derecho a la proteccién de los datos
personales, al no existir una razén de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, /
seguridad y/o salud publicas para proteger los derechos de terceros, para justificar tal
limitacién, por lo que se tiene la obligacién de garantizar dicha proteccisn.

Plaza Judrez 20, Col. Centro, C.P. 06010, Cludad de México.
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Es importante sefialar que el hecho de que el Estado mexicano otorgue la extradicion del
soficitado no implica ni prejuzga culpabilidad alguna, dnicamente se realiza una
valoracién respecto de los elementos remitidos por el Estado solicitante para que, de
cumplir con los requisitos, el inculpado sea juzgado o compurgue su pena en otro pars,
pudiendo ser exonerado en caso de que no se rednan los elementos de pruebg necesarios
para sentenciarlo. Por lo anteriormente expuesto, de publicitar las soficitudes de
extradicién se estaria vulnerando Ja presuncién de inocencia de los requeridos.

Es importante sefialar que en caso de hacer publica Ia informacion, se estaria generando
un dafio irreparable al titular de los datos personales al no existir ningtn procedimiento
que permita devolver las cosas al estado inicial en que se encontraban previo q su
publicidad.

Por todo lo anterior, se considera que la limitacién de acceso « la informacién se adecda
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio que se ocasionaria con su difusion.

Como resulta en el presente caso, se actualiza la causal de reserva prevista en fa
fracciones I, i1l y Vi del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién y que al contener los expedientes de procedimiento de extradicion
informacidn que es considerada comeo confidencial (tales como nombre de los
reclamados, datos personales de los testigos, de fiscales qgue hicieron las investigaciones y
los jueces que conocen de los procesos) en términos del articulo 113, fraccidn | del mismo
ordenamiento juridico, no pueden ser divulgados, derivado que son considerados datos
personales, ni es posible poner a disposicién de los particulares la informacion solicitada
in situ.

Por todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 102 de
la multicitada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, se solicita
al Comité de Transparencia confirrmar la clasificacion de la informacion solicitada.

Lo anterior, se informa y solicita a usted con fundamento en lo dispuesto por los articulos
89, fraccién X, 90 y 119, pdrrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 28, fraccién X! de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, 6,
fraccién IX, inciso d), 17 fraccién Vi y 21, fraccién Vill del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores vigente, en relacién con el articulo PRIMERQ, inciso D), fraccion |
del “Acuerdo por el gue se delegan facultades en los servidores piblicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el
9 de mayo de 2022." (Sic)

iv. RESPUESTA AL SOLICITANTE !
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Con fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad de Transparencia dic contestacién al hoy
recurrente a través del SISAI, mediante oficio No. UDT-4568/2023, en el cual se comunicd
lo siguiente:

“Se hace de su conocimiento que la misma fue turnada para su atencién a la Direccién
General de Asuntos Juridicos (DGAJ), atendiendo lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

Al respecto, el drea otorgd respuesta en el dmbito de su competencia, mediante la cual
atendid los requerirnientos y clasificé como confidencial y reservada por un periodo de 05
afios la informacién relacionada con el procedimiento de extradicién del sefior {...).

La respuesta de loa DGAJ fue sometida a consideracién del Comité de Transparencia,
organo colegiado que resolvié confirmar la clasificacién como confidencial v reservada
por un periodo de 05 afios la informacion indicada, a través de la resolucion CTA-142/2023,
votada por unanimidad de sus miembros, lo cual se adjunta sin firmas autdgrafas,
destacando que la misma se publicard en el Portal de SIPOT, en la sigujente liga

https/ftinyurl.com/2médu4im. “(Sic)

Adicionalmente, la Unidad de Transparencia adjunté lo siguiente:

V.

Resolucién CTA-042/2023 del Comité de Transparencia de la SRE, mediante la cual
dicho érgano colegiado confirmé la clasificacién como reservada y confidencial
por un periodo de 05 afios, |a informacidn relacionada con el procedimiento de
extradicién declarada por la DGAJ.

RECURSO DE REVISION

Inconforme con la respuesta, el 20 de junio de 2023, el particular interpuso recurso de
revision ante el INAI, al cual correspondid el nimero de expediente RRA-RCRD 8053/23, de
conformidad con el Acuerdo de Admisidn notificado a este sujeto obligado, el 06 de julio
de 2023, a través del Sistema de la PNT: Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién y
Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SIGEMI-
SICOM), en el cual el particular sefald como agravios:

“Clasificacion de la informacién. La no entrega de la informacidn solicitada. Se anexa
escrito de Recurso de Revisidn.

Plaza Juarez 20, Col. Cantro, T.P. 06010, Ciudad de México.
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PRIMERO.- En el punta lll, “Respuesta de la Unidad Administrativa’, de la resolucién que
se recusa, se dice:

“Con fecha 15 de mayo de 2023, a través de correo electronico No. ASJ.-20109, la DGAJ
manifesto fo siguiente:

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que toda la informacion relacionada con
el procedimiento de extradicidn del sefior {...), se encuentra clasificada como confidencial
y reservada por 5 afios, de conformidad con...”

Asi mismo, en el oficio UDT-4568/2023, de fecha veinticuatro de mayo del presente ario, la
Unidad de Transparencia del sujeto obfigado indica:

“.. (el) Comité de Transparencia, érgano colegiado que resclvic confirmar la clasificacion
como confidencial y reservada por un periodo de 05 arios la informacidn indicada, a través
de la resolucion CTA-142/2023, votada por unanimidad de sus miembros, la cual se adjunta
sin firmas autégrafas, destacando que [a misma se publicard en el Portal de SIPOT, en la
siguiente liga httpsy/tinyuri.com/2Zmeédu4im.”.

Ambas manifestagciones carecen de toda validez, siendo legalmente ineficaces para que
fa Secretaria de Relaciones Exteriores justifique su faltg de transparencio, pues es de
conocido derecho que todas las determinaciones de la autoridad deberfan ser previas a la
soficitud de informacién y en el presente caso el sujeto obligado rno establece desde
cuando se realizéd la supuesta clasificacion de la informacion, por lo que es dable asegurar
que la misma se ided para bloquear injustificadamente la solicitud de informacion que
fue presentada; es del dominio publico que las dependencias del Poder Ejecutivo Federal
son proclives a lo opacidod en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién o que tienen los particulares.

Ademnds la solicitud de informacién la hace el mismo implicado en ella, por lo que ia
confidencialidad y consecuente reserva no le deben ser aplicables al propio interesado (...),
como lo seria a cualquier otro tercero ajenc.

SEGUNDO.- El sujeto obligado, intenta justificar su arbitraria posturd de opacidad,
argumentando una supuesta “prueba de dario” e inicia con un inciso A} en el que después
de divagar en el tema de tratados internacionales en materia de extradicion, citando
criterios judiciales al respectoe, subrayando en repetidas ocdsiones que:

“.la relacién juridica se dg Unicamente entre Estados y los reclamados, o alguna otra ; ?.'
persona, no son parte en el procaedimiento de extradicion. '

Lo cual, aunque pudiera ser cierto, resuita inoperante en este asunto, pues en el caso que
involucra a mi representado no existe tratado de extradicién, y por lo tanto, no son

Plaza Juarez 20, Col. Centro, C.P. 28010, Cludad de M7 7
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aplicables ninguno de los argumentos que cita la Secretaria de Relaciones Exteriores para
negar el acceso a la informacién.

Bien, en prirner lugar mi representado ya tiene conocimiento del mandamiento a que se
refiere el sujeto obligado, y éste sabe que mi representado conoce tal situacisn, porlo gue
insistir en reservar dicha informacién es injustificado. En segundo término, la uUnica
persona involucrada en este caso es mi representado {...), el cual tiene derecho a conocer
toda la documentacion que lo involucre directamente, como lo marca la Ley.

Ademds, es falso que se pudiera poner en riesgo la integridad fisica de las personas que
declararon, eso s6lo es una conjetura, no soportada en hechos materiales y por lo mismo
los sujetos obligados no pueden justificar sus determinaciones en teorias sin sustento. £s
cierto que la informacidén contenida en las peticiones de extradicién es proporcionada
como soporte de la solicitud misma, y no para darla a conocer al pablico en general; aqui
el Comite de Transparencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores soslaya el hecho de
gue mi representado no es “publico general” o un tercero en particular, sino del interesado
directo, por ser él el aludido en toda la informacién que se solicita.

Repite el sujeto obligado que si entrega la informacidn solicitada, dafiard la confianza
depositada en el Gobierno de México porque “pertenece a otro pals” e incumpliria los
compromisos acordados en los tratados internacionales. Esto no es una justificacién
suficiente pues en el caso que nos ocupa no existe ningun tratado de extradicién de por

medio y por lo tanto no hay riesgo de cumplir algtn compromisc internacional,

TERCERO.- En los considerandos segundo y tercero de la resolucién que se ataca, dice el
sujeto obligado que se clasificé como reservada por cinco afios la informacién relacionada
con (..}, por los motivos ya mencionados en los agravios gue anteceden, y vuelve a omitir
la referencia al indice de clasificacién que refiere la Ley aplicable, por lo que es dable
presumir que la clasificacidn de la informacién solicitada, como reservada y confidencial,
es posterior a la fecha de nuestra solicitud y por lo tanto inaplicable, ya que tal clasificacién
no puede ser aplicada retroactivamente en perjuicio del derecho a la informacién que
tiene mi representado. Ademds, si en los documentos existieran datos personales de
testigos, investigadores, jueces u otras personas, como alega el sujeto obligado, éstos
pueden ser testados a fin de protegerios, pero esa medida de proteccién no puede ni debe
ser utilizacla comeo justificacién para dar acceso a la informacién soficitada.

Es, por lo tanto, injustificada la clasificacion de la informacién solicitada y que involucra
directamente o mi representado (.) pues la prueba de dafic no se explica
convincenternente por parte del syjeto obligado al no quedar justificado que la
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional. Tampoco se demuestra
que la entrega de la informacién solicitada supere el interés publico y mucho menos se
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demuestra que la limitacién aplicada se adecue al principio de proporcionalidad y que
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de no tener acceso
a la informacion.” {Sic)

TURNO DEL RECURSQ DE REVISION

La Unidad de Transparencia turné el agravio expuesto en el recurso de revisién que nos
ocupa a la DGAJ para gue en el &mbito de su competencia remitiera los ARGUMENTOS o
ELEMENTOS de defensa que a su derecho convenian respecto del acto recurrido.

Vil

DESAHOGO DE ALEGATOS

Con fecha 31 de julio de 2021, la Unidad de Transparencia, a través del SIGEMI-SICOM,
notificé los alegatos correspondientes al Recurso de Revision RRA-RCRD 8053/23.

Vil

Con fecha 07 de septiembre de 2023, mediante correo electrénico No. ASJ- 46578, la DGAJ
manifesto, lo siguiente:

Pla - Judrez 20, Col. Centro, C.P. DE0I0. Ciudad ¢ México, - 2023
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RESPUESTA DEL AREA EN ALCANCE

“Sobre el particular, esta Area Juridica pone a disposicién del solicitante de acceso a datos
personales copia de las documentales que a continuacion se indican, a las cuales ya tuvo
acceso durante la substanciacién del Juicio de Amparo 14/2023-1V del indice del Juzgado
Décimo Primero de Distrito de Arnparo en Materia Penal en la Ciudad de México:

o Oficio ASJ-41725 de fecha 8 de septiembre de 2022 (3 fojas), por medio del cual la
Secretaria de Relaciones Exteriores transmitié a la Fiscalia General de la Reptblica la
solicitud de detencién provisional con fines de extradicion internacional de fu.)-

s Orden de detencion provisional con fines de extradicién internacional (6 fojas) librada
en contra de {...), el 19 de septiembre de 2022, por el Juez de Distrito Especializado en
el Sistema Penal Acusatorio del Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de
México, con sede en el Reclusorio Sur, en funciones de Juez de Control.

Lo anterior, a fin de que por el amable conducto de esa Unidad de Transparencia sean
puestas a disposicién y entregadas al sefior {..) y/o representante legal, previa
acreditacian de su identidad o en su caso, de ia identidad y personalidad con la que actue
sU rapresentante.

Por otra parte y en relacién a la documental consistente en la Nota diplormndtica 096/2022
de fecha 7 de septiembre de 2022 (8 fojas), por medio de la cual el Gobierno de la Reptblica
de Polonia formula al Gobierno de México Ia solicitud de detencién provisional con fines
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de extradicion internacional en contra de (..., se solicita que el Comité de Transparencia
de la Secretaria de Relaciones Exteriores declara improcedente el ejercicio de los
derechos ARCO, en especifico el de Acceso, de conformidad con lo dispuesto en la fraccidn
i1l del articulo 55 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesicn de
Sujetos Obligados, en base a las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo de ia Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomdticas publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de
1965, las funciones de una misién diplomdtica consisten principalmente en representar al
Estado acreditante ante el Estado receptor.

En el caso concreto, la Embajada de Polonia representa a ese Gobierno en nuestro pais y
las comunicaciones que intercambia con la Secretaria de Relaciones Exteriores, via notas
diplomdticas son comunicaciones oficiales entre Estados, y no entre individuos o
persondas,

Ademds con la costumbre internacional las comunicaciones entre Estados, como sujetos
del derecho internacional, tienen verificativo por conducto de fos cangles diplomdticos
correspondientes, canales que consisten en el intercambio de notas diplomdticas entre
Embajadas y Ministerios de Asuntos Exteriores, 0 como es el caso de México, por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Estas notas pueden consistir en notas formales, de naturaleza muy solemne, que se
utilizan en caso excepcionales, y las notas verbales para la comunicacion cotidiana.

La propia Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomdticas en su proemio sefiala, que
las normas del derecho internacional consuetudinario han de continuar rigiendo las
cuestiones que no hayan sido reguiadas expresamente en Ia misma, motivo por el cual la
Secretaric de Relaciones Exteriores en estricto cumplimiento a lo dispuesto en ese
instrumento internacional que forma parte de nuestra legislocién nacional, de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, observa fielmente lo prdctica internacional existente en materia de
comunicaciones dipfomdticas. A ese respecto, el estudioso del derecho internaciong!
Ismael Morenao Pinc, describe {as caracteristicas y elementos de la nota verbal, indicando
lo siguiente:

“I- Nota Verbal Se trata de una comunicacién escrita, no firmada, redactada en tercera persona
que emana del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dirige o una mision diplomdtica
extranfera, o viceversa”

“Comienza con una férmula de cortesia: *la Embajada de..saluda muy atentamente al Ministerio
de Relaciones Exteriores de... y con referencic a..tiene la honra de cormunicarie gue..”.

N

@ :

TN QT BT B

15 ue 26

2023

At mi

7anc

isco

VIEA




RELACIONES EXTERIORES COMITE DE TRANSPARENCIA

CTA-219/2023

Folio 330026823001281

Asunto: Improcedencia de Acceso
Recurso de Revisién RRA-RCRD 8053/23
IMPROCEDENCIA DE ACCESCO

No se firma, sino que simplemente se inicia en la parte interior derecha de la Gltima pdgina. Se
cierra con otra férmula de cortesia: “La Embajada de..hace propicia la ocasién para reiterar al
Ministerio de Relaciones Exteriores de..las seguridades de su mds afta consideracion”.

Se data y sella al final de la misma. Se dirige, en la parte inferior izquierda de la primera pdgina:”
“Al Ministerio de Relaciones Exteriores de..”

“Direccién General de... "

“fnombre de la Ciudad capital)”

Dado lo anterior, entendemos que al no ser comunicaciones entre individuos, sino entre
Estados, debe de protegerse la informacién en ellas contenida.

Las notas diplomdticas constituyen documentos o comunicaciones diplomdticos enviados
por la embajada de otro Estado, y que deben manejarse atendiendo las disposiciones
previstas en fos articulos 24 y 272 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomadticas, Ley Suprema de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la prdctica entre sujetos
de derecho internacional.

La entrega de estas comunicaciones implicaria que ef Estado mexicano estaria violando
obligaciones internacionales establecidas en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomdticas, y serfa una clara falta a la reciprocidad y confianza sobre la cual se
cimienta la relacion bilateral entre México y Polonia, causando un dafio significativo y
perdurable a los vinculos bilaterales de ambas partes, ya gque se obstaculizarfa la
comunicacién con ef Gobierno de Polonia y se entorpeceria la conduccién de los asuntos
internacionales de México, de tal forma que futuras negociaciones con Polonia en distintos
termas podrian verse afectadas.

Al respecto, debe recordarse que el Estado mexicano forma parte de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomdticas (CVRD)™, y que conforme al articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal, que se encuentren de acuerdo con la Constitucidn y
hayan sido aprobados por el Senado, son Ley Suprema de fa Union.

Lo CVRD establece ias normas para el intercambio entre las representaciones
diplomdticas y los Estados ante los cuales estan acreditadas. Su fin principal, es el de
facilitar y proteger la comunjcacién entre Estados, asi como regular la relacién de los
agentes diplomdticos del Estado acreditante frente al Estado receptor.

Entre las disposiciones relevantes de fa Convencidn para ef caso que nos ocupg, destacd
lo dispuesto por los articulos 24 y 27.2, que sefialan que los archivos, documentos y
correspondencia oficial de la misién diplomdatica son siempre inviolables. El articulo 27.2

N Disponible en: hitps//aplicacionessre.gobmy/tratades/muestratratado nvasre?id tratado=272&denositarioz0.
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establece que por “correspondencia oficial” debe entenderse toda comunicacién
concerniente a la misidn y a sus funciones; en la cual caben las cartas, oficios, o notas
diplomdticas, medio de comunicacion por excelencia para los intercambios bilaterales
entre las embajadas acreditadas en un pais y el Estado receptor. Actuaimente, se
consideran como parte de los archivos diplomdticos a los archivos electrénicose, incluso,
a lg informacion que es del conocimiento de los empleados de una mision diplomdtica
(Véase DENZA, Eileen, Diplomatic Law: Commentary on the Vienha Convention on
Diplomatic Relations, 3rd edition, Oxford, 2008, p.195).

Es importante resaltar que la CVRD extiende Ia proteccién a los archivos ydocumentos sin
importar su ubicacién fisica, por lo que sus efectos son plenamente aplicables a las
comunicaciones que obran en los expedientes de la Secretaria, como en el caso en
concreto (los archivos y documentos de la misién son siempre inviolables donde quiera
que se hallen).

Dado que el propdsito de los articulos mencionados de la CVRD es garantizar ia
confidencialidad de Ia informacién que los archivos y documentos contienen, estos han
sido interpretados por los Estados parte de la Convencién en el sentido de conferir una
proteccién amplia o los mismos. Ello implica, por un lado, garantizar la privacidad de la
correspondencia por parte del Estado receptor y, por otro, no utilizarla como evidencia
ante tribunales o autoridades administrativas del mismo; lo anterior se encuentra
sustentado en jurisprudencia emitida por la Corte Internacional de Justicia™@ y por
tribunales extranjerost.

La inviolabilidad de los archivos y correspondencia oficial requiere pues, que en la
ausencia de consentimiento del Estado acreditante, las autoridades del Estado receptor
excluyan de procedimientos jurisdiccionales y administrativos informacién obtenida en
contravencion a dicha prerrogativa. En otras palabras, dicha informacion debe
considerqrse inadmisible en procedimientos ante outoridades adrministrativas vo
judiciales del Estado receptor. De igual manera, el derecho internacional impide que se
obligue a su exhibicién para efecto de cualquier procedimiento juridico en el Estado
receptor,

Ademds se salvaguarda ef debido gjercicio de la facultad constitucional conferida al Poder
Ejecutivo y la Secretaria de Relaciones Exteriores de conducir y coordinar Ia politica
exterior, de conformidad con el articulo 89, fraccion X de la Constitucién Politica de los

B United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, [1980], Judgment, 1CJ Reports 1980, p. 3.para 77, diseqni
nttofwwwvicl-cllorg/dacket/filas/64/6291 pgf =

. 2
B Fayed v. Al-Tajir, UK Court of Appeal, (1988) 1QB 712 Renchard v. Humphrays & Harding Inc., Civil Acti . 72 ng

DistricT Court, District of Columbia, 381 F Supp 382 (DDC 1974); Shearson Lehman Bros Inc v. Maclaine Wa
others [ Internationa) Tin Council Intervening) [1988] 1 WLRI6 77 ILR 145; Taiwgn v, U.S.. District Court forthe
of Californiz, 728 F3d T2 {9th CiE 1997) - : g

FROBERTS, vor, Satow's Diplomiatic Practics; 6th edition; Gxford 2009, p.iis.

Piaza Juarez 20, Col. Centro, C.R. 06010, Ciudad de México.
Tel:(55) 3586-5023 www.gob.my/sre
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Estados Unidos Mexicanos, asi como las atribuciones que le otorgan d la Cancilleria la Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal y la Ley del Servicio Exterior Mexicanao.

Asimismo y retomando el punto en el cual se destaca que la Convencicn de Viena sobre
Relaciones Diplomdticas de la que México es parte, en su Articulo 24, establece que los
archivos y documentos que hace llegar la Embajada de un pais acreditado a otro
Gobierno, son inviolables; es decir que su acceso es restringido y la informacion
Unicamente debe ser utilizada para los fines para los cuales fue proporcionada.

En este sentido, la informacién le fue proporcionada por conducto de su Embafada
acreditada en México, a través de una nota diplomdtica, por lo que es aplicable el citado
articulo, gue a la letra sefiala:

“CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS
Articulo 24.

Los archivos y documentos de la misién son siempre inviolables, dondequiera que se
halien.”

()

Es importante destacar que la indiferencia hacia el citado compromiso de uso adecuado
de la informacién sensible proporcionada; traeria como consecuencia responsabilidad
internacional para el Estado Mexicano, y por ende a los servidores publicos que lo
hubiesen permitido y/u ordenado, al no proteger la informacién que le fue proporcionada
por el Estado requirente y que emana precisamente de los procesos penales instaurados
en ese pafs, que pudiera posteriormente solicitar la reparacion que corresponda.

Ahora bien y en relacién a lo anteriormente expuesto, es pertinente aclarar que la
extradicién internacional es una herramienta de la cooperacidn juridica entre los Estados
que tiene por objeto evitar la impunidad y asegurar el castigo efectivo de fos fugitivos que
actlan sin respetar fronteras, o bien, las fronteras les sirven como un medio ventgjoso para

escaparde la justicia.

En ese orden de ideas, la extradicién es la entrega de ung persona acusada o condenada
a ofro Estade gue la reclama, para ser sometida a un juicio penal o para que cumpla la
pena que le fue impuesta.

Dicho mecanismo juridico es implementado entre Estados-nacién soberanos, por /o |
tanto, la relgcién juridica se da Unicamente entre Estados vy los reclamados, o alguna otra I.-'.'{
persona, no son parte en el procedimiento de extradicién. £n ese sentido se pronuncid el f
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, en la tesis aislada de la Octava Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de fa Federacién, Volumen VI, Primera Parte, p. 30:
Fz?f_»f-;_'""‘“‘,‘*\
irez 20, Col. Cen'  C.P. 0870, Cindad de M i=n ¥ < 2923
Z68E-5023 VIV go'“ 'm,sm anclse
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“EXTRADICION. EL TRATADO INTERNACIONAL RELATIVO (4 DE MAYO DE 1978)
CELEBRADO POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS NO VIOLA EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- E/ tratado internacional de
extradicion celebrado por los Estados Unidos de América y fos Estados Unidos Mexicanos
no vicla el articulo 14 constitucional al no establecer un periodo de pruebas v alegatos
dentro del procedimiento de extradicién de un reo, ya que dicha extradicién sélo puede
llevarse a cabo mediante la aplicacién del tratado internacional mencionado, cuyas
partes son los naciones contratantes. En el curso de tal aplicacién, una de ellas deberd
demostrar la procedencia de la extradicién solicitade, vy la otra calificard.
Consecuentemente, el reo respecto del cual exista solicitud de extradicién no es parte
directa en ese procedimiento, por lo que nada tiene que alegor ni probar.”

En ese orden de ideas, el sujeto a extraditar no tiene legitimacion activa, quiere decir que

de darse la negativa g una extradicion, o alguna eventualidad en contra de la peticion de

extradicion que formule algin pals, el perjuicio serfa parg el Estado requirente, porque es

quien gestiona unag peticién de esta naturaleza.

En ese sentido se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el criterio contenido en e/ Semanario Judicial dc_=.- fa Federacion y su Gacetaq, tesis 2a.
CX/2001, Tomo: XIV, Julic de 2001, Pgg. 507, Novena Epoca, que a la letra dice:

“EXTRADICION INTERNACIONAL. NO CONSTITUYE UNA CONTROVERSIA JUDICIALYES
INEXACTO QUE LOS TRIBUNALES JUDICIALES FEDERALES SEAN LA UNICA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LOS REQUERIMIENTOS
RELATIVOS (ARTICULO 104, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). Si se toma
en consideracién, por un lado, que conforme a la interpretacion histérica de lo dispuesto
en el pgrrafo tercero del articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la participacién de la autoridad judicial en los procesos de extradicién, se
reduce a la emision del auto que mande cumplir la requisitoria v, por otro, que en el
propio texto legal de manera expresa se establece que corresponde al Ejecutivo Federal
Y no a los Gobiernos de los Estados llevar a cabo todos y cada uno de los trémites
correspondientes a la extradicién, resulta inexacto considerar o los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion como la Unica autoridad competente para conocer ¥y resolver
los requerimientos de extradicién internacional. Ello es asi, porque para que fueran
competentes los tribunales de la Federacién para resolver las extradiciones
internacionales al amparo del articulo 104, fraccién I, de la propia Carta Magna, se
necesitaria que existiera una controversia, es decir, un proceso entre partes legitimadas
sometidas a la potestad jurisdiccional de nuestrg nacidn, lo que no sucede tratdndose
de la extradicién entre Estados soberanocs, en donde uno es el Estado requirente yotro

el Estado requerido, por lo que la relacién que se da entre ambos no puede ser otra /
que de naturaleza internacional, de donde se deduce que no Unicamente puede ser 7
competencia de un tribunal nacional un asunto de naturaleza supranaciondl, sino que,

Piaza Judrez 20, Col. Centro, C.P. 06010, Ciudad de México.
Tgl{55) 3688-502% www.gob.mx/sre
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ademds, el sujeto o extraditar no tiene legitimacién dctiva, en tanto que la
extradicién es un acto entre Estados, por lo que de darse la negativa a una

extradicion por parte del Estado requerido, el perjuicio seria para el Estado
requirente. Esto es, de aceptarse que la relacion juridica se da entre el Estado requirente
y el subdito reclamado, ello tampoco podria originar la competencia de un tribunal del
Estado requerido, ya que por Idgica juridica y mayoria de razén, no se surte dicho atributo
a su favor por la naturaleza de las partes, en especial por ser una de elfas un Estado
extranjero; sin que sea posible perder de vista que la decisién sobre fa extradicién
solicitada por un Estado extranjero es una facultad def Ejecutive, toda vez que es un
acto que atafie a las relaciones con otros Estados de la comunidad mundial que debe
regularse por el principio de reciprocidad internacional, a fin de salvaguardar la
aplicacién y el respeto de los derechos fundamentales del hombre consagrados en la
Constitucion. En consecuencia, como la concesién de la extradicion constituye un acto
exclusivo de la soberania nacional, cuya decisién se reserva al criterio del Ejecutivo
Federal, que no necesita, constitucionalmente, la sustanciacion de un juicio previo, ni
que existg controversia alguna que deban conocer los tribunales de la Federacidn, es
inexacto considerar que quien deba resolver los requerimientos de extradicion
internacional sea el Poder Judicial Federal, por lo que es perfectamente vdlido que el
Ejecutivo conozca, tramite y resuelva dicha extradicién, limitandose lo participacion
de la autoridad judicial, constitucionalmente, a dictar el auto que mande cumplir 1o
requisitoria.”

En este sentido, el ghora quejoso, al no ser parte del procedimiento de extradicién por
las razones expresadas con anterioridad, no tiene acceso a /a nota diplomdtica por medio
del cual el Gobierno de Polonia solicita su extradicion al Gobierno de México, pues se tratd
de un documento que unicamente debe de ser utilizada para los fines para los cuales fue
proporcionada, es decir, para sustentar el inicio del citado procedimiento de extradicion.

Por otra parte, se considera necesario aclara que en el caso concreto, la solicitud de
extradicion presentada por el Gobierno polaco al Gobierno mexicano, en contra de {..}
mediante la nota diplomdtica 096/2022 de fecha 7 de septiembre de 20227, se trata
propiamente de una solicitud de detencién provisional con fines de extradicion

internacional.

Una solicitud de detencion provisional con fines de extradicion internacional es la
peticion que formula el Estado Requirente al Estado Requeride para privar
nrovisionalmente de Iq libertad @ una persona hgsta por 60 dias naturales, que se
encuentra dentro del territorio del Estado Requerido, ante el temor fundado de que se
ausente u oculte por ser fugitivo de la justicia del Estado Requirente, la cual se solicita g
antes de presentar una soficitud formal de extradicion internaciong! completamente
documentada.

—
=] Judrez 20, Col C CR.O N Chydet de México. Z M) 2;9;23;.,
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Este tipo de solicitudes encuentra su regulacién en jos articulos 17 v 18 de lo Ley de
Extradicién Internacional.

En contra posicién, una solicitud formal de extradicién internacional es la peticién que
formula el Estado Requirente al Estado Reguerido, la cual contiene los requisitos y
documentos que requiere el tratado de extradicién aplicable o la ley interna del Estado
Requerido, para que le sea entregada una persona a fin de someteria af proceso pehal
correspondiente o para la ejecucién de una pena.

Este tipo de solicitudes encuentra su regulacién en el articulo 16 de Ia Ley de Extradicion
Internacional.

En el case concreto, nos encontramos ante una solicitud de detencién provisional con fines
de extradicidn jnternacional, es decir, el Gobierno de Polonia adn no ha solicitado
formalmente la extradicién def reclamado en comento.

Ahora bien, al dar respuesta al Requerimiento de Informacidén Adicional {RIA) formulada
por la ponencia de la Comisionada Bilanca Lilia Ibarra Cadena dentro del Recurso de
Revision RRA-RCRD 8053/23, este sujeto obligado sefialé en el punto 7 que una vez gue el

sefior (..) sea detenido con fines de extradicién internacional y puesto a disposicién de
la autoridad judicial correspondiente, éste tendrio acceso a toda la informacion
relacionada con su solicitud de extradicidn, de conformidad con el articulo 24 de la Ley
de Extradicién Internacional; sin embargo, se considera pertinente aclara que el hecho
de que con fundamento en el citado ordenamiento, el reclamado tenga acceso a conocer
los motivos de su detencién y que ef Estado donde presuntamente es préfugo de su
Justicia jo reclama con fines de extradicién, no implica de manera alguna, gue tenga
gcceso g /g noto diplomdtica, bajo el principio que un reclamado no es parte del
procedimiento de extradicién, /uego entonces no puede tener acceso q dicho
documenteo protegido por la CVRD.

En efecto, el articulo 24 de la Ley de Extradicidn Internacional sefiala que una vez detenido
el requerido en extradicién internacional, sin dermora se hard comparecer ante el
respectivo Juez de Distritg y éste le dard a conocer el contenido de la peticién de
extradicién y los documentos que se acompafian o la misma.

De dicha disposicidn, se desprende que el legislador considerd solamente necesario que al
reclamado detenido se /e hiciera de su conocimiento de la existencia de_una solicitud
formal de extradicién formulada en su contra por el Estado Requirente v de los
documentos gue la acomparian, es decir, se le diera a conocer el motivo de su detencién
y de la intencién formal de un gobierno extranjero de llevaron ante su jurisdiccion y
justicia por ser considerado un presunto fugitivo en dicho lugar(situacién que no ha
acontecido en el caso concreto, toda vez que el Gobierno de Polonia atin no ha formalizado
su solicitud de extradicidn), accién que de ninguna manera se entiende ni debe de
entenderse que implique que se le dé acceso a la comunicacion diplomdética (nota

Plaze Judrez 20, Col. Centro, C.P. 06010, Ciudad de México. [ e
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diplomdtica) que remitié el Estado Requerido, pues es claro que el legisiador en ningdn
mornento considerd que el reclamado en extradicién, deba tener gecese a fa citada
comunicacién diplomdtica al no ser parte de dicho procedimiento, por lo que Unicamente
estima que era suficiente disponer que conociera el motivo de su detencion.

Por todo lo anteriormente expuesto, es claro que de darle acceso al sefior {..) a la Nota
dinlomdtica 096/2022 de fecha 7 de septiembre de 2022, el Estado mexicano estaria
violando sus obligaciones internacionales y la confianza depositada en él por parte del
Estado polaco, maxime que el reclamado no es parte del procedimiento de extradicién.

Finalmente, es pertinente sefialar que de las documentales a las cuales el sefior (u.} ya
tuvo acceso durante la substanciacién del Juicio de Amparo 14/2023-1V, en los textos de
éstas no se encuentran transcritos el contenido de Ja Nota diplomdtica 096/2022 de fecha
7 de septiembre de 2022, por lo que no ha tenido acceso a dicho documento.

En ese sentido, por todo lo expuesto, existe una imposibilidad legal para otorgar el acceso
ai documento solicitado, configurdndose el supuesto sefialado en el articulo 55, fraccicn i
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

Lo anterior, se informa y solicita a usted con fundamento en lo dispuesto por los articulos
89, fraccién X, 90 y 119, pdrrafo tercero de la Constitucién Polltica de Jos Estados Unidos
Mexicanos; 28, fraccién Xi de la Ley Orgdnica de fa Administracion Publica Federal, 6,
fraccion IX, inciso d), 17 fraccién Vi y 21, fraccidn VIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores vigente, en relacién con el articuto PRIMERQO, inciso D), fraccion |
del “Acuerdo por el que se delegan facultades en los servidores publicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de mayo de 2022." (Sic)

En esa tesitura, este Comité de Transparencia procede a valorar las manifestaciones
expuestas por la unidad administrativa correspondiente, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaratoria de improcedencia del ejercicio del derecho de acceso de datos
personales, hecha por la unidad administrativa, de conformidad con los articulos 44, 55
fraccion Il y 84 fraccion |1l de la LGPDPPSO.

Plaza Judrez 20, Col. © o, C.R, 06010, Ciud=T de Méxirn
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Segundo.- Que la DGAJ puso a disposicién en previo pago de derechos, copia simple de
documentacién siguiente:

Oficio ASJ-41725 de fecha B de septiembre de 2022 constante de tres (03) fojas.

Orden de detencidén provisional con fines de extradicién internacional librada en
contra de persona solicitante, el 19 de septiembre de 2022, constante de seis (086)
fojas.

Segundo.- Que la DGAJ declaré la improcedencia del ejercicio del derecho de acceso
respecto la Nota diplomatica 096/2022 de fecha 7 de septiembre de 2022, de conformidad
con lo siguiente:

Informacién de la que se requiere acceso: |a Nota diplomatica 096/2022 de fecha 7 de
septiembre de 2022,

Fundamento de la declaratoria: Articulos 45, 55 fraccién |l y 84 fraccién 11l de la
LGPDPPSO.

Motivacién de la Declaratoria de Improcedencia del ejercicio de acceso: Toda vez que:

>

Piaza Juarez 20, Col. Centro, C.P. 08010, Ciudad de México.
Tefl{S5) 3686-5023 WWW.OCE. mx/sre

La DGAJ manifesto la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de la que
México es parte, en su Articulo 3, numeral 1, inciso a), establece que Ias funciones de
una misién diplomdtica consisten principalmente en representar al Estado
acreditante ante el Estado receptor.

En el caso concreto, la Embajada de Polonia representa a ese Gobierno en nuestro
paisy las comunicaciones que intercambia con la Secretarfa de Relaciones Exteriores
(SRE), via notas diplométicas son comunicaciones oficiales entre Estados ¥ ho entre
individuos o personas, aunado a que versa sobre una solicitud de detencién
provisional con fines de extradicion internacional.

La costumbre internacional sobre las comunicaciones entre Estados, como sujetos
del derecho internacional, tienen verificativo por conducto de los canales
diplomaticos correspondientes, canales que consisten en el intercambio de notas
diplomaticas entre Embajadasy Ministerios de Asuntos Exteriores, o como es el caso
de México, por la SRE.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomdticas en su proemio sefiala, que
las normas del derecho internacional consuetudinaric han de continuar rigiendo las
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cuestiones que no hayan sido reguladas expresamente en la misma, motivo por el
cual la SRE en estricto cumplimiento a o dispuesto en ese instrumento internacional
gue forma parte de nuestra legislacién nacional, de conformidad con el articulo 133
de |la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), observa
fielmente la practica internacional existente en materia de comunicaciones
diplomaticas. Al no ser comunicaciones entre individuos, sino entre Estados, debe de
protegerse la informacién en ellas contenida.

Las notas diplomaticas constituyen documentos o comunicaciones diplomaticos
enviados por la embajada de otro Estado, y que deben manejarse atendiendo las
disposiciones previstas en los articulos 24 y 27.2 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas es decir inviolables, Ley Suprema de la Unién conforme a to
dispuesto en el articulo 133 de la CPEUM, asi como la practica entre sujetos de
derecho internacional.

El Estado mexicano estaria violando obligaciones internacionales establecidas en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Su divulgacién serfa una ciara
falta a la reciprocidad y confianza sobre la cual se cimienta la relacién bilateral entre
México y Polonia, causando un dafo significativo y perdurable a los vinculos
bilaterales de ambas partes, ya que se obstaculizaria la comunicacién con el Gobierno
de Poloniay se entorpeceria la conduccién de los asuntos internacionales de México,
de tal forma que futuras negociaciones con Polonia en distintes temas podrian verse
afectadas.

Es importante resaltar que la Convencién extiende la proteccion a los archivos y
documentos sin importar su ubicacidn fisica, por lo que sus efectos son plenamente
aplicables a las comunicaciones que obran en los expedientes de la Secretaria, como
en el caso en concreto (los archivos y documentos de la misién son siempre
inviolables donde quiera que se hallen).

El propdsito de los articulos mencionados de la Convencién es garantizar la
confidencialidad de la informacién gue los archivos y documentos contienen, estos
han sido interpretados por los Estados parte de la Convencién en el sentido de
conferir una proteccién amplia a los mismos. Ello implica, por un lado, garantizar la
privacidad de la ccrrespondencia por parte del Estado receptor y, por otro, no
utilizarla como evidencia ante tribunales o autoridades administrativas del mismo.

La inviolabilidad de los archivos y correspondencia oficial requiere pues, que en la
ausencia de consentimiento del Estado acreditante, las autoridades del Estado
receptor excluyan de procedimientos jurisdiccionales y administrativos informacion
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obtenida en contravencion a dicha prerrogativa. En otras palabras, dicha informacion
debe considerarse inadmisible en procedimientos ante autoridades administrativas
y/o judiciales del Estado receptor.

»> Una solicitud de detencién provisional con fines de extradicién internacional es la
peticion que formula el Estado Requirente al Estado Requerido para privar
provisionalmente de la libertad a una persona hasta por 60 dias naturales, que se
encuentra dentro del territorio del Estado Requerido, ante el temor fundado de que
se ausente u oculte por ser fugitivo de la justicia del Estado Requirente, la cual se
solicita antes de presentar una solicitud formal de extradicién internacional
compietamente documentada.

» En el caso concreto, nos encontramos ante una solicitud de detencién provisional
con fines de extradicién internacional, es decir, el Gobierno de Polonia atin no ha
solicitado formalmente la extradicién del reclamado en comento.

» De conformidad con el articulo 24 de la Ley de Extradicién Internacional: el
reclamado tenga acceso a conocer los motivos de su detencién y que el Estado
donde presuntamente es préfugo de su justicia lo reclama con fines de extradicién,
no implica de manera alguna, que tenga acceso a la nota diplomatica, bajo el
principio que un reclamado no es parte del procedimiento de extradicion, luego
entonces no puede tener acceso a dicho documento protegido por la Convencién.

» Por lo descrito, existe una imposibilidad legal para otorgar el acceso al documento
solicitado, configurdndose el supuesto sefialado en el articulo 55, fraccion 1l de la
LGPDPPSO.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
43, 44, 48, 55 fraccion Ill y 84 fraccién Il de la LGPDPPSO v 99 de los Lineamientos
Generales de Proteccién de Datos Personales para el Sector PUblico, este Comité de
Transparencia emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de improcedencia del ejercicio de acceso de datos /
personales, realizada por la DGAJ, respecto la Nota diplomatica 096/2022 de v
fecha 7 de septiembre de 2022, conforme a lo sefialado en el Considerando
Tercero de la presente resolucion.

Plaza Juérez 20, Col Centro, C.P. 06010, Ciudad de México. 2023;4
Tel:{55} 3686-5023 www.gob.mx/sre Froncisco
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SEGUNDO.- Comuniquese al solicitante mediante la via elegida por este durante la
presentacién det medio de impugnacién al rubro sefialado, la disposicion de
nueve (09) fojas Gtiles en copia simple, previo pago de derechos, de la
informacién referida en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

TERCERO.- NOTIFIQUESE copia de la presente resolucion a la solicitante, previa
acreditacién de la titularidad, identidad, personalidad o interés juridico

CUARTO.- Publiquese la presente resolucién en el sitio de internet de esta dependencia.

Asi lo resolvieron, los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, el dia 07 de septiembre de 2023, /)
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