RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTE RIORE S CTA-198/2020

Folio 0000500141920
Asunto: Clasificacion de informacidén

RESERVA
CONFIDENCIALIDAD

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES CON MOTIVO DE LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE INFORMACION
COMO CONFIDENCIAL Y RESERVADA REALIZADA POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
RELATIVA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0000500141920.

ANTECEDENTES

l. SOLICITUD - FOLIO 0000500141920

Con fecha 20 de julio de 2020, fue presentada una solicitud de acceso a la informacién
publica a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la cual se requiere:

“Solicito por este medio Una visualizacion (escaneo, fotocopia), asi como los resultados de
las pruebas realizadas a las 10 muestras de pasaportes de los 6 licitantes que ingresaron
propuesta en el proceso de LICITACION N LA-O05000999-E14-2020 para la adquisicion de
los SERVICIOS INTEGRALES DE APOYO PARA LA MIGRACION Y EMISION DEL PASAPORTE
MEXICANO ELECTRONICO, adjudicada el pasado 13 de julio de 2020 por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.” (Sic)

1l TURNO DE LA SOLICITUD

La Unidad de Transparencia turno la solicitud de acceso a la informacién publica, a la
Direcciéon General de Bienes Inmuebles y Recursos Materiales (DGBIRM), a la Direccién
General de Delegaciones (DGD), a |la Direccion General de Servicios Consulares (DGSC)
y a la Direccién General de Tecnologias de Informacién e Innovacién (DGTII), para que
en el ambito de su competencia atendieran la misma.

1. RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Con fecha 26 de agosto de 2020, a través de correo electrénico, la DGBIRM manifestd lo
siguiente:

“Sobre el particular, de conformidad con las atribuciones establecidas en los articulos 5,
inciso H), fraccion XXII, 14, fraccion X y 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y con base en la informacién proporcionada por el Director General
Adjunto de esta DGTII, y de acuerdo a su cardcter de drea técnica en la licitacion publica
electrénica internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales ndmero LA-
0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para
la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”, hace de su conocimiento
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que después de una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Direccion
General y Direccion General Adjunta no se cuenta con los especimenes presentados
durante la licitacion de meérito y de igual forma no cuenta con los resultados de las
pruebas de los especimenes presentados por parte de cada consorcio dentro del
procedimiento de licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
internacionales electronica nimero LA-0050000999-E14-2020.

De lo anterior, esta Direccion General sugiere remitir la solicitud de acceso a la
informacion publica de mérito a la Direccion General de Delegaciones (DGD) y la
Direccion General de Servicios Consulares (DGSC), quienes pueden pronunciarse al
respecto, toda vez que son las unidades administrativas requirentes en el procedimiento
de licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales
electronica numero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios
Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico”.” (Sic)

Con fecha 26 de agosto de 2020, a través de correo electronico No. SRE/TIN/E-4371/2020, |a
DGTII manifestd lo siguiente:

“Sobre el particular, de conformidad con las atribuciones establecidas en los articulos 5,
inciso H), fraccion XXII, 14, fraccion X y 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y con base en la informacion proporcionada por el Director General
Adjunto de esta DGTII, y de acuerdo a su cardcter de drea técnica en la licitacion publica
electrénica internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales numero LA-
0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para
la Migracion y Emisién del Pasaporte Mexicano Electrénico”, hace de su conocimiento
que después de una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Direccion
General y Direccion General Adjunta no se cuenta con los especimenes presentados
durante la licitacion de meérito y de igual forma no cuenta con los resultados de las
pruebas de los especimenes presentados por parte de cada consorcio dentro del
procedimiento de licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
internacionales electronica nimero LA-0050000999-E14-2020.

De lo anterior, esta Direccion General sugiere remitir la solicitud de acceso a la
informacion publica de mérito a la Direccion General de Delegaciones (DGD) y la
Direccion General de Servicios Consulares (DGSC), quienes pueden pronunciarse al
respecto, toda vez que son las unidades administrativas requirentes en el procedimiento
de licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales
electronica numero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios
Integrales de Apoyo para la Migracion y Emisién del Pasaporte Mexicano
Electrénico”. (Sic)

Con fecha 27 de agosto de 2020, a través de correo electronico No. DGD16347, la DGD
manifestd lo siguiente:
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“Con relacion a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 500141920 y
de conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 35 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se hace de su conocimiento que la
Direccion de Operacion de Pasaportes de esta Unidad Administrativa comunico que en
atencion a la parte conducente de la solicitud de informacion que refiere “..Solicito por
este medio COPIA CERTIFICADA Una visualizacion (escaneo, fotocopia) (..)a las 10
muestras de pasaportes de los 6 licitantes que ingresaron propuesta en el proceso de
LICITACION N LA-005000999-E14-2020 para la adquisicion de los SERVICIOS INTEGRALES
DE APOYO PARA LA MIGRACION Y EMISION DEL PASAPORTE MEXICANO ELECTRONICO,
adjudicada el pasado 13 de julio de 2020 por la Secretaria de Relaciones Exteriores.”(Sic)
se destaca que existen 10 (diez) especimenes por parte de cada consorcio dentro del
procedimiento de licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
internacionales electronica numero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de
los "Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte
Mexicano Electrénico”, mismos que consisten en un total de 60 (sesenta) especimenes
de los cuales, 10 corresponden al licitante que resulté adjudicado y los 50 (cincuenta)
restantes a los licitantes que no fueron beneficiados con el fallo, razén por la cual se hace
del conocimiento al particular lo siguiente:

La visualizacion de los 50 (cincuenta) especimenes entregados a la Secretaria el pasado
19 de junio de 2020 en el Acto de Entrega de especimenes indicados en los numerales 13
Y 14 del apartado Documentacion de cardcter Técnica del numeral 4.1 REQUISITOS
OBLIGATORIOS de la presente Convocatoria, por los cinco consorcios que no fueron
adjudicados se considera informacién de cardcter confidencial, pues los especimenes
fueron presentados por particulares a esta Secretaria con el objeto exclusivo de que esta
conociera la personalizacién de los pasaportes, por lo que de hacerse publicos se puede
vulnerar la esfera del particular en razon de que puede crear desventaja en caso de que
el Organo Interno de Control que conoce de la instancia de inconformidad interpuesta
contra el fallo de la licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
internacionales electronica numero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de
los "Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte
Mexicano Electrénico”, decrete la nulidad del acto impugnado, para efectos de su
reposicion, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue
materia de la declaratoria de nulidad, y que con dicho motivo se analice nuevamente la
personalizacion de los especimenes presentados por los licitantes, y que por la
divulgacion de la informacion ante esta solicitud de un peticionario, los especimenes
sean de acceso de cualquier competidor del licitante que haya presentado también
proposicion.

Adicional a lo anterior, en caso de divulgacion de la visualizaciéon (Fotocopia o escaneo)
de los especimenes entregados por los licitantes que no resultaron adjudicados puede
crear desventajas competitivas propias del mercado de emision de documentos de
identidad, ya que se publicaria el mecanismo de personalizacion de un documento de
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identidad que realiza un licitante, herramienta deseable para los criminales y
delincuentes y grupos terroristas de conformidad con lo sefialado por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), por lo que los diez especimenes de un licitante que
no fue adjudicado puede utilizar el mecanismo de personalizacion de los pasaportes
entregados como especimenes para postularse en alguna otra proposicion de concursos
internacionales de la misma indole. Esto es, equivalente a senalar que todos los
documentos de este procedimiento tuvieron el fin exclusivo de la licitacién de mérito, y al
no adjudicdrsele el contrato y exhibir los especimenes a un peticionario que pudiera ser
su competidor, generaria desventajas en el mercado afectando la libre competencia.

Adicional a ello, los licitantes refirieron que los documentos contienen informacion y
material confidencial propiedad de los particulares para la constitucion de su propuesta.
Por lo que los materiales, ideas y conceptos contenidos debian ser empleados
exclusivamente para la evaluacion de sus capacidades y no ser divulgadas fuera de la
Secretaria o a empleados con propdsitos distintos a la evaluacion de la Licitacion
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica nimero LA-
005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios Integrales de
Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”.

Con el fin de robustecer lo anterior a continuacion se cita la siguiente tesis a través de la
cual se hace referencia al derecho de proteccion de datos personales que tienen las
personas juridicas colectivas.

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. E| articulo 16,
parrafo seqgundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control
de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de
preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como
una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que
las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin
embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacioén
de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por
parte de terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o
relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre
y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad
y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos
al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacion publica, opere el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades
es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde
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con el articulo 60., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la
informacién entregada a las autoridades por parte de las personas morales, serd
confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que
pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se
actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente. Décima Epoca Num. de
Registro: 2005522 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de Ila Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s):
Constitucional Tesis: P. 1l/2014 (10a.) Pdgina: 274

(Enfasis afiadido)

Por lo que respecta a la solicitud de visualizacion de los diez (10) especimenes entregados
a la Secretaria el pasado 19 de junio de 2020 en el Acto de Entrega de especimenes
indicados en los numerales 13 y 14 del apartado Documentacion de cardcter Técnica del
numeral 4.1 REQUISITOS OBLIGATORIOS de la presente Convocatoria, por el licitante que
resulté adjudicado se considera informacién de cardcter reservada porque puede
comprometer la Seguridad Nacional en términos del articulo 110 fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que la personalizacion
realizada en los especimenes de pasaporte, serd la que regird durante la vigencia del
contrato, personalizacion que contiene elementos de seguridad en un pasaporte.

A mayor abundamiento, los documentos de identidad a nivel pais se actualizan con
elementos de Seguridad Nacional que, de hacerlo publico, representaria vulnerar la
Seguridad Nacional del Estado Mexicano al entregar informacion concerniente a como
se llevard a cabo durante la vigencia del contrato (60 meses) la personalizacion de las
libretas de pasaporte mexicano.

En este tenor, el articulo 3 fraccion IV de la Ley de Nacionalidad sefiala que uno de los
documentos probatorios de la nacionalidad mexicana es el pasaporte, en ese mismo
sentido lo refiere el articulo 36 de la Ley de Migracion, y el articulo 47 fraccion Il de la
misma Ley que sefiala que para la salida de personas del territorio nacional deberdn
identificarse mediante la presentacion de pasaporte o el documento de identidad y viaje,
valido y vigente.

El pasaporte ademds de acreditar la identidad y nacionalidad funge como un
documento de control de ingreso y egreso del pais y es el documento de vigje que la
Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su
nacionalidad de identidad y solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre paso,
proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso, dispensen las cortesias e inmunidades
que correspondan al cargo o representacion del titular de este. Por ello la seguridad
nacional es un elemento imprescindible en el tratamiento de dicho documento,
requiriendo estrictos controles de calidad y seguridad sefnalados por normas de indole
internacional.

La OACI, en cuanto organismo internacional especializado en documentos de viaje, ha
manifestado de forma clara su postura sobre los alcances del pasaporte en aspectos de
seguridad nacional, e incluso internacional, misma que a continuacion se reproduce:
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Los documentos de viaje, ya sea que fuesen debidamente obtenidos o no o que
sean alterados, constituyen herramientas deseables para los criminales y
delincuentes y grupos terroristas. En manos de criminales, pueden ser mal
utilizados de forma organizada para financiar actividades ilicitas, facilitar la
migracion ilegal, el trafico de migrantes y la trata de personas, asi como el
contrabando de bienes o el narcotrdfico. Un pasaporte fraudulento puede ser
utilizado para el espionaje, cometer delitos financieros, para huir y evitar asi el
enjuiciamiento o para facilitar otros crimenes o delitos. También puede
permitirle a un terrorista viajar —reclutar, trabajar en redes, movilizar, financiar y
organizarse a escala internacional. Sin la capacidad de trasladarse libremente
que da un documento de vigje, los terroristas pueden verse impedidos, ser
localizados, ver sus finanzas minimizadas e incluso cabe la posibilidad de que
sean puestos ‘en cuarentena’, por lo que su alcance e impacto se verdn
impedidos. En efecto, un pasaporte u otro documento de viaje puede ser la
medida de seguridad que evite que los terroristas lleguen a su objetivo.

Los criminales y sus organizaciones estan dispuestos a pagar cuantiosas sumas
de dinero para obtener documentos de viaje de manera ilegal, asi como para
tener acceso a la informacion personal que sea recolectada, procesada y
almacenada como parte del proceso de emision del documento.

Controlar la seguridad del proceso de emision de pasaportes de un pais, no tiene
solamente un impacto directo en la seguridad nacional e internacional, sino
también en el respeto internacional que goce la integridad del documento,
integridad que es de fundamental importancia, en especial cuando éste es
presentado por un ciudadano o ciudadana para solicitar una visa y en los cruces
fronterizos. También puede incidir en los requisitos de ingreso de otras naciones.
El nivel de seguridad y el prestigio de un pasaporte pueden tener serias
repercusiones en la conveniencia y facilidad con que se efectue el cruce de
fronteras internacionales para los ciudadanos y ciudadanas de un pais. La
integridad del pasaporte y otros documentos de viaje es un componente clave
de las estrategias de seguridad nacional e internacionales contra el crimen y el
terrorismo.

Ahora bien, conforme a la experiencia internacional de la OACI, se considera que los
sistemas de emision o personalizacion de documentos de vigje se convertirdn en objetivo
de la criminalidad, por lo que en consecuencia, la Autoridad Emisora de Documentos de
Vigje (AEDV), asi como cualquier organizacion involucrada en la produccion de
documentos de vigje, debe preocuparse por la seguridad en el proceso de manejo y
emision (personalizacion) del pasaporte, situacion que el licitante que resulto adjudicado
propuso en su oferta ademds de la personalizacion mostrada en los especimenes de
pasaporte presentados.

Todo ello se enfatiza debido a que el pasaporte se trata de un documento que permite
el acceso y salida del pais y por tal motivo adquiere el cardcter de un elemento que
contribuye a mantener la integridad y brindar orden del transito de personas, de ese
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modo se configura como un aspecto de seguridad nacional, pues de forma indirecta
colabora para mitigar las amenazas propias de la seguridad como es la lucha contra
diversos delitos de impacto internacional como terrorismo, narcotrdfico, robo de
identidad entre otros.

La informacion a la que tiene acceso, incluyendo la personalizacion de los especimenes
propuesto por el licitante adjudicado, todo el personal que labora para tales efectos es
materia de seguridad nacional, toda vez que es una accion destinada de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano; por ello el 27 de mayo de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las Bases de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional,
celebran la Secretaria de Gobernacion, en su cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo
de Seguridad Nacional, y la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de sus titulares,
que en su declaracion conjunta 1.3 reconocié como Instancia de Seguridad Nacional a
las Direcciones Generales de Delegaciones y Servicios Consulares, en virtud de que la
base de datos con la informacion relacionada a la expedicion de pasaportes, forma parte
de la Red Nacional de Informacion.

Adicional a lo anterior, las seis proposiciones- esto incluye los especimenes y sus actas
entrega remitidas en su propuesta técnica- es informacion de cardcter reservada,
conforme lo refiere |la fraccion XI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, al considerarse que el fallo de la licitacion de mérito
se encuentra impugnado mediante el recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo
Sexto, Capitulo Primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, recaidos y en el expediente de inconformidad nimero INC-0003/2020 [os
especimenes entregados por el licitante ganador y todos los no adjudicados resultaron
un motivo de inconformidad, por lo que en términos del articulo 71 parrafo tercero de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico la Secretaria emitio
el informe circunstanciado mediante oficio nimero DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de
agosto de 2020, en el que se argumenta la improcedencia del motivo de inconformidad
y se argumenta la validez y legalidad de la evaluacion realizada que dio procedencia al
fallo de la licitacion de ocurso.

De todo lo anterior, podemos decir que la informacion concerniente a la visualizacion de
los sesenta (60) especimenes entregados por los licitantes durante la licitacion publica
internacional bgjo la cobertura de los tratados internacionales electronica nimero LA-
0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para
la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electréonico” revisten de cardcter
confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccion Il y reservado en términos del articulo 110
fracciones | y XI, ambos preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y los numerales Décimo Octavo, Vigésimo Primero, Trigésimo
Segundo y Trigésimo Octavo fraccion Il de los Lineamientos generales en materia de
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clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Capitulo Il
De la Informacion Reservada

“..Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 7113 de la Ley General, como
informacioén reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propodsito genuino y un efecto demostrable;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;...”

Capitulo Il
De Ila Informacion Confidencial

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Hl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales....”

De lo anterior, podemos decir que la informacion relativa a las visualizaciones de los
especimenes tiene cardcter reservado acorde a las fracciones | y Xl del articulo 110 y
confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en tal contexto, resulta procedente la clasificacion de la
informacion conforme a lo siguiente:

a) Fundamento juridico de la clasificacién

La clasificacion de informacion es reservada de conformidad con los supuestos
precisados en los articulos 3, 11 fraccion VI, 97, 98, fraccion Il, 99 y 110 fraccion | y XI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como los articulos 4,
24 fraccion VI, 100, 103, 104, 105, 106, 107 y 113 fracciones |, Ill y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Décimo Octavo y Trigésimo
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Por lo concerniente a la clasificacion de informacién reservada, esta requiere de una
reserva temporal por un periodo de dos afos, de conformidad con los articulos 99 y 100
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.
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En cumplimiento a lo establecido por los articulos 11 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en correlacién con el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas y el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistemma Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el
que se aprueban los Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacion de
informacion de interés publico; y para la emision y evaluacion de politicas de
transparencia proactiva, se fundan y motivan a través de la aplicacion de la prueba de
dano las causales de reserva antes mencionadas.

En este apartado se establece y acredita que la divulgacion de informacion de la solicitud
de cuentaq, lesionaria el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que
el dafo que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés
de conocerla, en términos de lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de la
Materia.

Prueba de dano

I. La divulgacion de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés del Gobierno de
México.- La informacion que se reserva contiene elementos de personalizacion de un
documento de identidad - pasaporte mexicano- que regird para la Secretaria, que a
mayor abundamiento, los documentos de identidad a nivel pais se actualizan con
elementos de Seguridad Nacional que, de hacerlo publico, representaria vulnerar la
Seguridad Nacional del Estado Mexicano al entregar informacion concerniente a como
se llevard a cabo la emision del documento de identidad.

Por otra parte, dado que actualmente el procedimiento de licitacion publica
internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales electronica nimero LA-
0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para la
Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico” se encuentran glosados al
expediente de Instancia de Inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo
que en términos del articulo 56 de la citada legislacion, se considera que las
proposiciones — que incluye los especimenes- recibidos durante el procedimiento de
Licitacion Publica Internacional Electronica numero LA-0050000999-E14-2020, deben
conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes,
mismos que en caso de que se entreguen las visualizaciones propiciaria que se vulnere
la conducciéon del procedimiento que actualmente se encuentra controvertido seguido
en forma de juicio, que es el recurso de inconformidad mismo que no ha causado estado,
entendiendo esto ultimo como la expresion que hace referencia al cardcter permanente
que revisten los efectos juridicos de una decision administrativa o judicial como
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consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber pasado en calidad de
cosa juzgada.

Il. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.- La
divulgacion de la informacion referida podria vulnerar la Seguridad Nacional del Estado
Mexicano al entregar informacion concerniente a los elementos de seguridad de la
personalizacion de los pasaportes mexicanos, ademds de que entorpeceria seriamente
y dificultaria el curso ordinario de los procedimientos de inconformidad que se
encuentran en trdmite regulados, entre otros, por los articulos 71 a 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Lo anterior, debido a que actualmente se encuentra como motivo de inconformidad en
el expediente identificado como INC-0003/2020 Ia verificacion de la personalizacién de
los especimenes que llevé a cabo la Secretaria, por lo que los especimenes forman parte
de un procedimiento seguido en forma de juicio, del cual, desahogadas las pruebas, se
pondrdn las actuaciones a disposicion del inconforme y tercero interesado a efecto de
que dentro del plazo de tres dias habiles formulen sus alegatos por escrito. Cerrada la
instruccion, el Organo Interno de Control en la Secretaria que conozca de la
inconformidad dictard la resolucion en el procedimiento administrativo.

La resolucion al recurso de inconformidad incluird las consideraciones y fundamentos
legales en que se apoye y los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y
efectos, en congruencia con la parte considerativa, fiando cuando proceda, las
directrices para la reposicion de actos decretados nulos.
La revelacion de informacién que ahora es uno de los motivos de inconformidad en el
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, podria provocar el
incumplimiento a disposiciones que de manera expresa precisan el tratamiento que
debe darse a la informacion en casos de encontrarse sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio como es el presente caso, de esta manera, el
riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda la informacion que
se estd reservando.

El conocimiento que pueda tener el publico general sobre la informacion vinculada a la
informacion que se reserva, evidentemente, se ve disminuido en importancia ante el
riesgo del perjuicio severo que representa la divulgacion de la informacion por contener
elementos de seguridad nacional, y por formar parte del procedimiento impugnado, la
cual debe protegerse y resguardarse por su propia naturaleza.

lll. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- La limitacion del derecho del
solicitante a conocer la informacion que se reserva es proporcional. El derecho a buscar
y recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y puede ser
limitado siempre y cuando: I) el fin sea constitucionalmente valido (fin legitimo); 1) la
medida sea idénea para alcanzar el fin constitucionalmente valido; Ill) no exista un
medio menos lesivo; y, IV) la limitacion sea proporcional en sentido estricto. (Véanse tesis
TJa. CCLXV/2016 (10a.), Ta. CCLXVIII/2016 (10a.), Ta. CCLXX/2016 (10a.) y Ta. CCLXXIl/2016 (10q.)
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de noviembre de 2016, derivadas del Amparo en Revision 237/2014 Josefina Ricario
Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

a) Fin legitimo.- La informacién que se reserva relativa a todos los especimenes
presentados por parte de cada consorcio dentro del procedimiento de licitacion publica
internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales electronica nimero LA-
0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para la
Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”, tiene como finalidad
salvaguardar informacion que comprende la personalizacion propuesta en los
documentos de identidad a nivel pais (pasaporte mexicano) y que de acuerdo a la OAC],
controlar la seguridad del proceso de emision de pasaportes de un pais, no tiene
solamente un impacto directo en la seguridad nacional e internacional, sino también en
el respeto internacional que goce la integridad del documento, integridad que es de
fundamental importancia.

Adicional a ello, se precisa que los especimenes presentados durante la evaluacion de la
licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio
electréonica numero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de los “Servicios
Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”, se
encuentran en el recurso de inconformidad, por lo que el propdsito es salvaguardar la
valoracion del érgano resolutor de la inconformidad pues su divulgacion generaria un
dano en la consecucion de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Jjuicio que se encuentran en tradmite, de este modo se prioriza la reserva con la que debe
ser tratada la informacion relativa a efecto de salvaguardar el orden constitucional y
legal del Estado Mexicano.

b) Idoneidad de la medida.- La medida tomada consiste en la reserva de la informacion
solicitada con el objeto de mantener a salvo la informacion que puede comprometer la
seguridad nacional, y al revestirse en los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, por disposicion expresa de una ley,
por tener tal cardcter, medida que resulta idonea para evitar un perjuicio en el fin
constitucionalmente vdlido que persigue la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
emision del pasaporte mexicano y los procedimientos de licitacion.

c) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo previsto en
ley, que la reserva de la informacion, debido a que su entrega se encuentra limitada por
la legislacion de la materia como ya quedd precisado. Sin embargo, no se limita de
manera innecesaria ni desproporcionada el derecho fundamental del solicitante, se esta
reservando la informacion por un periodo de dos anos, plazo que se considera
proporcional a los efectos que la medida pueda adoptar en el tiempo, como son las
instancias subsecuentes a la emision de la resolucion en el recurso de inconformidad
dictado por autoridad competente.

d) La limitacion es proporcional en sentido estricto.- Se ha establecido que tiene un
interés mayor en reservar, en este momento, la informacion que fue solicitada y que la
reserva constituye el medio restrictivo disponible para evitar el perjuicio que conllevaria
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su divulgacion. En ese sentido, se reitera que la divulgacion de la informacion podria
entorpecer y dificultar seriamente la realizacion de las funciones que por ley tiene
asignadas en materia de emision de pasaportes mexicanos y de licitaciones publicas y
sus medios de impugnacion, en consecuencia, podria verse disminuida su efectividad y
justifica la reserva de la informacion por el periodo seAalado.

Por ende, conforme al Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se tiene que la prueba de dario sefala de manera especifica el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de reservada a la
informacion concerniente, por lo que se actualizan las fracciones | y XI de articulo 110, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que es informacion
reservada, por comprometer la seguridad nacional, y por encontrarse en un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio en tanto no hayan causado
estado y la reserva no contraviene lo establecido en la Ley General.

Con lo antes expuesto, se comprende que el Estado Mexicano tiene obligaciones legales
de guardar en secreto toda la informacion que comprometa la seguridad nacional, asi
como evitar la divulgacion de informacion que contiene procesos dentro de la emision
del pasaporte mexicano, y por ser informacion que resulté un motivo de la inconformidad
que recae en el expediente numero INC-0003/2020, mismo que se encuentra en
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ante el Organo Interno de
Control en la Secretaria.

Derivado de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia de esta Dependencia que
confirme Ila propuesta de clasificacion de reserva invocada por esta Unidad
Administrativa.

Finalmente, por lo que hace a la solicitud de informacion relativa a “(...)los resultados de
las pruebas realizadas a las 10 muestras de pasaportes de los 6 licitantes(...)” (Sic), se
precisa que dentro de la junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Electronica
Internacional bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio numero LA-
005000999-E14-2020 para la Contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para
la Migracién y Emision del Pasaporte Mexicano Electrénico” celebrada el 14 de mayo
de 2020 por la Convocante, se dio respuesta a las preguntas 24 y 26 de cardcter
administrativo y la 91 de cardcter técnico, en las que se sefialo referente a la entrega de
especimenes que eran requeridos uUnicamente con la finalidad de conocer la
personalizacién, sin ser sujetos a evaluacion; siendo la causal de desechamiento
asociada, unicamente la no entrega de los mismos, situacion por la cual esta Unidad
Administrativa no cuenta con un documento del resultado de las pruebas realizadas a
los especimenes entregados por los 6 (seis) licitantes.

Para robustecer lo anterior resulta pertinente invocar el Criterio de interpretacion 07/17
Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del
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cual senala que cuando en los archivos de los sujetos obligados no se encuentre la
informacién solicitada; implica, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por el drea competente que realizé la busqueda de la informacion. Sin
embargo, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademads no se tengan elementos de conviccién
que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacion” (Sic)

Con fecha 27 de agosto de 2020, a través de correo electrénico No. DSC06553, la DGSC
manifestod lo siguiente:

“La Direccion General de Servicios Consulares (DGSC) conforme al dmbito de las
atribuciones establecidas en el articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como de acuerdo a la calidad de drea requirente en el
procedimiento de licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
internacionales electronica niumero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de
los "Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte
Mexicano Electrénico”, precisa lo siguiente:

En atencion a la parte conducente de la solicitud de informacion que refiere “..Solicito
por este medio COPIA CERTIFICADA Una visualizacion (escaneo, fotocopia) (...)a las 10
muestras de pasaportes de los 6 licitantes que ingresaron propuesta en el proceso de
LICITACION N LA-005000999-E14-2020 para la adquisicion de los SERVICIOS INTEGRALES
DE APOYO PARA LA MIGRACION Y EMISION DEL PASAPORTE MEXICANO ELECTRONICO,
adjudicada el pasado 13 de julio de 2020 por la Secretaria de Relaciones Exteriores.”(Sic)
se destaca que existen 10 (diez) especimenes por parte de cada consorcio dentro del
procedimiento de licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
internacionales electrénica niumero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de
los "Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte
Mexicano Electrénico”, mismos que quedaron bajo el resguardo de la Direccion General
de Delegaciones; es decir, esta Direccion General asistio a la Direccion General de
Delegaciones, también considerada drea requirente del procedimiento de contratacion
que nos ocupaq, en la recepcion de los 60 (sesenta) especimenes de los cuales, 10
corresponden al licitante que resulté adjudicado y los 50 (cincuenta) restantes a los
licitantes que no fueron beneficiados con el fallo, razén por la cual se hace del
conocimiento al particular lo siguiente:

La visualizacion de los 50 (cincuenta) especimenes entregados a la Secretaria el pasado
19 de junio de 2020 en el Acto de Entrega de especimenes indicados en los numerales 13
y 14 del apartado Documentacion de cardcter Técnica del numeral 4.1 REQUISITOS
OBLIGATORIOS de la presente Convocatoria, por los dos consorcios que no fueron
adjudicados se considera informacion de cardcter confidencial, pues los especimenes
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fueron presentados por particulares a esta Secretaria con el objeto exclusivo de que esta
conociera la personalizacién de los pasaportes, por lo que de hacerse publicos se puede
vulnerar la esfera del particular en razén de que puede crear desventaja en caso de que
el Organo Interno de Control que conoce de la instancia de inconformidad interpuesta
contra el fallo de la licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
internacionales electronica numero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de
los "Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte
Mexicano Electrénico”, decrete la nulidad del acto impugnado, para efectos de su
reposicion, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue
materia de la declaratoria de nulidad, y que con dicho motivo se analice nuevamente la
personalizacion de los especimenes presentados por los licitantes, y que por la
divulgacion de la informacion ante esta solicitud de un peticionario, los especimenes
sean de acceso de cualquier competidor del licitante que haya presentado también
proposicion.

Adicional a lo anterior, en caso de divulgacion de la visualizacion (Fotocopia o escaneo)
de los especimenes entregados por los licitantes que no resultaron adjudicados puede
crear desventajas competitivas propias del mercado de emision de documentos de
identidad, ya que se publicaria el mecanismo de personalizacion de un documento de
identidad que realiza un licitante, herramienta deseable para los criminales y
delincuentes y grupos terroristas de conformidad con lo sefialado por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), por lo que los diez especimenes de un licitante que
no fue adjudicado puede utilizar el mecanismo de personalizacion de los pasaportes
entregados como especimenes para postularse en alguna otra proposicion de concursos
internacionales de la misma indole. Esto es, equivalente a senalar que todos los
documentos de este procedimiento tuvieron el fin exclusivo de la licitacion de mérito, y al
no adjudicdrsele el contrato y exhibir los especimenes a un peticionario que pudiera ser
su competidor, generaria desventajas en el mercado afectando la libre competencia.

Adicional a ello, los licitantes refirieron que los documentos contienen informacion y
material confidencial propiedad de los particulares para la constitucion de su propuesta.
Por lo que los materiales, ideas y conceptos contenidos debian ser empleados
exclusivamente para la evaluacion de sus capacidades y no ser divulgadas fuera de la
Secretaria o a empleados con propdsitos distintos a la evaluacion de la Licitacion
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica nimero LA-
005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios Integrales de
Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electrénico”.

Con el fin de robustecer lo anterior a continuacion se cita la siguiente tesis a través de la
cual se hace referencia al derecho de proteccion de datos personales que tienen las
personas juridicas colectivas.

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. E| articulo 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
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proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre el
acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las
personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas,
ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la
intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede
extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que
también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier
intromisién arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacioén
economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho
a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme
al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente
o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién con el 16,
pdrrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte
de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente. Décima
Epoca Num. de Registro: 2005522 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s):
Constitucional Tesis: P. 11/2014 (10a.) Pdgina: 274

(Enfasis afiadido)

Por lo que respecta a la solicitud de visualizacion de los diez (10) especimenes entregados
a la Secretaria el pasado 19 de junio de 2020 en el Acto de Entrega de especimenes
indicados en los numerales 13 y 14 del apartado Documentacion de cardcter Técnica del
numeral 4.1 REQUISITOS OBLIGATORIOS de la presente Convocatoria, por el licitante que
resultd adjudicado se considera informacion de cardcter reservada porque puede
comprometer la Seguridad Nacional en términos del articulo 110 fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que la personalizacion
realizada en los especimenes de pasaporte, serd la que regird durante la vigencia del
contrato, personalizacion que contiene elementos de seguridad en un pasaporte.

A mayor abundamiento, los documentos de identidad a nivel pais se actualizan con
elementos de Seguridad Nacional que, de hacerlo publico, representaria vulnerar la
Seguridad Nacional del Estado Mexicano al entregar informacion concerniente a como
se llevard a cabo durante la vigencia del contrato (60 meses) la personalizacion de las
libretas de pasaporte mexicano.

En este tenor, el articulo 3 fraccion IV de la Ley de Nacionalidad sefiala que uno de los
documentos probatorios de la nacionalidad mexicana es el pasaporte, en ese mismo
sentido lo refiere el articulo 36 de la Ley de Migracion, y el articulo 47 fraccion Il de la
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misma Ley que senala que para la salida de personas del territorio nacional deberan
identificarse mediante la presentacion de pasaporte o el documento de identidad y viaje,
valido y vigente.

El pasaporte ademds de acreditar la identidad y nacionalidad funge como un
documento de control de ingreso y egreso del pais y es el documento de vigje que la
Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para aqcreditar su
nacionalidad de identidad y solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre paso,
proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso, dispensen las cortesias e inmunidades
que correspondan al cargo o representacion del titular de este. Por ello la seguridad
nacional es un elemento imprescindible en el tratamiento de dicho documento,
requiriendo estrictos controles de calidad y seguridad sefialados por normas de indole
internacional.

La OACI, en cuanto organismo internacional especializado en documentos de viaje, ha
manifestado de forma clara su postura sobre los alcances del pasaporte en aspectos de
seguridad nacional, e incluso internacional, misma que a continuacion se reproduce:

Los documentos de viaje, ya sea que fuesen debidamente obtenidos o no o que
sean alterados, constituyen herramientas deseables para los criminales y
delincuentes y grupos terroristas. En manos de criminales, pueden ser mal
utilizados de forma organizada para financiar actividades ilicitas, facilitar la
migracion ilegal, el trafico de migrantes y la trata de personas, asi como el
contrabando de bienes o el narcotrdfico. Un pasaporte fraudulento puede ser
utilizado para el espionaje, cometer delitos financieros, para huir y evitar asi el
enjuiciamiento o para facilitar otros crimenes o delitos. También puede
permitirle a un terrorista viajar —reclutar, trabajar en redes, movilizar, financiar y
organizarse a escala internacional. Sin la capacidad de trasladarse libremente
que da un documento de viaje, los terroristas pueden verse impedidos, ser
localizados, ver sus finanzas minimizadas e incluso cabe la posibilidad de que
sean puestos ‘en cuarentena’, por lo que su alcance e impacto se verdn
impedidos. En efecto, un pasaporte u otro documento de viaje puede ser la
medida de seguridad que evite que los terroristas lleguen a su objetivo.

Los criminales y sus organizaciones estdn dispuestos a pagar cuantiosas sumas
de dinero para obtener documentos de viaje de manera ilegal, asi como para
tener acceso a la informacion personal que sea recolectada, procesada y
almacenada como parte del proceso de emision del documento.

Controlar la seguridad del proceso de emision de pasaportes de un pais, no tiene
solamente un impacto directo en la seguridad nacional e internacional, sino
tambien en el respeto internacional que goce la integridad del documento,
integridad que es de fundamental importancia, en especial cuando éste es
presentado por un ciudadano o ciudadana para solicitar una visa y en los cruces
fronterizos. También puede incidir en los requisitos de ingreso de otras naciones.
El nivel de seguridad y el prestigio de un pasaporte pueden tener serias
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repercusiones en la conveniencia y facilidad con que se efectue el cruce de
fronteras internacionales para los ciudadanos y ciudadanas de un pais. La
integridad del pasaporte y otros documentos de viaje es un componente clave
de las estrategias de seguridad nacional e internacionales contra el crimen y el
terrorismo.

Ahora bien, conforme a la experiencia internacional de la OACI, se considera que los
sistemas de emision o personalizacion de documentos de viaje se convertiran en objetivo
de la criminalidad, por lo que en consecuencia, la Autoridad Emisora de Documentos de
Viaje (AEDV), asi como cualquier organizacion involucrada en la produccion de
documentos de vigje, debe preocuparse por la seguridad en el proceso de manejo y
emision (personalizacion) del pasaporte, situacion que el licitante que resultd adjudicado
propuso en su oferta ademds de la personalizacion mostrada en los especimenes de
pasaporte presentados.

Todo ello se enfatiza debido a que el pasaporte se trata de un documento que permite
el acceso y salida del pais y por tal motivo adquiere el caracter de un elemento que
contribuye a mantener la integridad y brindar orden del trdnsito de personas, de ese
modo se configura como un aspecto de seguridad nacional, pues de forma indirecta
colabora para mitigar las amenazas propias de la seguridad como es la lucha contra
diversos delitos de impacto internacional como terrorismo, narcotrdfico, robo de
identidad entre otros.

La informacioén a la que tiene acceso, incluyendo la personalizacion de los especimenes
propuesto por el licitante adjudicado, todo el personal que labora para tales efectos es
materia de seguridad nacional, toda vez que es una accion destinada de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano; por ello el 27 de mayo de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las Bases de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional,
celebran la Secretaria de Gobernacion, en su cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo
de Seguridad Nacional, y la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de sus titulares,
que en su declaracion conjunta I11.3 reconocio como Instancia de Seguridad Nacional a
las Direcciones Generales de Delegaciones y Servicios Consulares, en virtud de que la
base de datos con la informacion relacionada a la expedicion de pasaportes, forma parte
de la Red Nacional de Informacion.

Adicional a lo anterior, las seis proposiciones- esto incluye los especimenes y sus actas
entrega remitidas en su propuesta técnica- es informacion de cardcter reservada,
conforme lo refiere la fraccion XI del articulo 710 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, al considerarse que el fallo de la licitacion de mérito
se encuentra impugnado mediante el recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo
Sexto, Capitulo Primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, recaidos y en el expediente de inconformidad nimero INC-0003/2020 los
especimenes entregados por el licitante ganador y todos los no adjudicados resultaron
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un motivo de inconformidad, por lo que en términos del articulo 71 parrafo tercero de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico la Secretaria emitio
el informe circunstanciado mediante oficio nimero DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de
agosto de 2020, en el que se argumenta la improcedencia del motivo de inconformidad
y se argumenta la validez y legalidad de la evaluacion realizada que dio procedencia al
fallo de la licitacion de ocurso.

De todo lo anterior, podemos decir que la informacion concerniente a la visualizacién de
los sesenta (60) especimenes entregados por los licitantes durante la licitacion publica
internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales electréonica nimero LA-
0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para
la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electrénico” revisten de cardcter
confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccion Il y reservado en términos del articulo 110
fracciones | y XI, ambos preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y los numerales Décimo Octavo, Vigésimo Primero, Trigésimo
Segundo y Trigésimo Octavo fraccion Il de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Capitulo Il

De la Informaciéon Reservada

“..Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 713 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;...”

Capitulo Il
De la Informacion Confidencial

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales....”

Plaza Juarez No. 20, P.B., Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010, Ciudad de México.
Tel.: (55) 3686 — 5023 / comite.transparencia@sre.gob.mx / https//www.gob.mx/sre

18 de 28


mailto:comite.transparencia@sre.gob.mx
https://www.gob.mx/sre

RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTE RIORE S CTA-198/2020

Folio 0000500141920
Asunto: Clasificacion de informacidén

RESERVA
CONFIDENCIALIDAD

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

De lo anterior, podemos decir que la informacion relativa a las visualizaciones de los
especimenes tiene cardcter reservado acorde a las fracciones |y Xl del articulo 110 y
confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en tal contexto, resulta procedente la clasificacion de la
informacion conforme a lo siguiente:

a) Fundamento juridico de la clasificaciéon

La clasificacion de informacion es reservada de conformidad con los supuestos
precisados en los articulos 3, 11 fraccion VI, 97, 98, fraccion Il, 99 y 110 fraccion | y XI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 4,
24 fraccion VI, 100, 103, 104, 105, 106, 107 y 113 fracciones |, Ill y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Décimo Octavo y Trigésimo
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Por lo concerniente a la clasificacion de informacién reservada, esta requiere de una
reserva temporal por un periodo de dos afos, de conformidad con los articulos 99 y 100
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 11 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en correlacion con el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas y el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el
que se aprueban los Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacion de
informacion de interés publico; y para la emision y evaluacion de politicas de
transparencia proactiva, se fundan y motivan a través de la aplicacion de la prueba de
daro las causales de reserva antes mencionadas.

En este apartado se establece y acredita que la divulgacion de informacion de la solicitud
de cuenta, lesionaria el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que
el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés
de conocerla, en términos de lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de la
Materia.

Prueba de dano

I. La divulgacion de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés del Gobierno de
México.- La informacion que se reserva contiene elementos de personalizacion de un
documento de identidad - pasaporte mexicano- que regird para la Secretaria, que a
mayor abundamiento, los documentos de identidad a nivel pais se actualizan con
elementos de Seguridad Nacional que, de hacerlo publico, representaria vulnerar la
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Seguridad Nacional del Estado Mexicano al entregar informacion concerniente a como
se llevard a cabo la emision del documento de identidad.

Por otra parte, dado que actualmente el procedimiento de licitacion publica
internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales electronica nimero LA-
0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para la
Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico” se encuentran glosados al
expediente de Instancia de Inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo
que en términos del articulo 56 de la citada legislacion, se considera que las
proposiciones — que incluye los especimenes- recibidos durante el procedimiento de
Licitacion Publica Internacional Electronica nidmero LA-0050000999-E14-2020, deben
conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes,
mismos que en caso de que se entreguen las visualizaciones propiciaria que se vulnere
la conduccion del procedimiento que actualmente se encuentra controvertido seguido
en forma de juicio, que es el recurso de inconformidad mismo que no ha causado estado,
entendiendo esto ultimo como la expresion que hace referencia al cardcter permanente
que revisten los efectos juridicos de una decision administrativa o judicial como
consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber pasado en calidad de
cosa juzgada.

Il. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.- La
divulgacion de la informacion referida podria vulnerar la Seguridad Nacional del Estado
Mexicano al entregar informacion concerniente a los elementos de seguridad de la
personalizacion de los pasaportes mexicanos, ademds de que entorpeceria seriamente
y dificultaria el curso ordinario de los procedimientos de inconformidad que se
encuentran en trdmite regulados, entre otros, por los articulos 71 a 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Lo anterior, debido a que actualmente se encuentra como motivo de inconformidad en
el expediente identificado como INC-0003/2020 |a verificacién de la personalizaciéon de
los especimenes que llevd a cabo la Secretaria, por lo que los especimenes forman parte
de un procedimiento seguido en forma de juicio, del cual, desahogadas las pruebas, se
pondrdn las actuaciones a disposicion del inconforme y tercero interesado a efecto de
que dentro del plazo de tres dias habiles formulen sus alegatos por escrito. Cerrada la
instruccién, el Organo Interno de Control en la Secretaria que conozca de la
inconformidad dictard la resolucion en el procedimiento administrativo.

La resolucion al recurso de inconformidad incluird las consideraciones y fundamentos
legales en que se apoye y los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y
efectos, en congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda, las
directrices para la reposicion de actos decretados nulos.

La revelacion de informacién que ahora es uno de los motivos de inconformidad en el
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, podria provocar el
incumplimiento a disposiciones que de manera expresa precisan el tratamiento que
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debe darse a la informacion en casos de encontrarse sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio como es el presente caso, de esta manera, el
riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda la informacion que
se estd reservando.

El conocimiento que pueda tener el publico general sobre la informacion vinculada a la
informacion que se reserva, evidentemente, se ve disminuido en importancia ante el
riesgo del perjuicio severo que representa la divulgacion de la informacion por contener
elementos de seguridad nacional, y por formar parte del procedimiento impugnado, la
cual debe protegerse y resguardarse por su propia naturaleza.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- La limitacion del derecho del
solicitante a conocer la informacion que se reserva es proporcional. El derecho a buscar
y recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y puede ser
limitado siempre y cuando: I) el fin sea constitucionalmente valido (fin legitimo); 1) la
medida sea idénea para alcanzar el fin constitucionalmente valido; 1ll) no exista un
medio menos lesivo; y, IV) la limitacion sea proporcional en sentido estricto. (Véanse tesis
Ta. CCLXV/2016 (10a.), Ta. CCLXVIII/2016 (10a.), 1a. CCLXX/2016 (10a.) y 1a. CCLXXIl/2016 (10a.)
de noviembre de 2016, derivadas del Amparo en Revisién 237/2014 Josefina Ricafio
Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

a) Fin legitimo.- La informacién que se reserva relativa a todos los especimenes
presentados por parte de cada consorcio dentro del procedimiento de licitacion publica
internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales electronica numero LA-
0050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para la
Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”, tiene como finalidad
salvaguardar informacion que comprende Ila personalizacion propuesta en los
documentos de identidad a nivel pais (pasaporte mexicano)y que de acuerdo a la OAC],
controlar la seguridad del proceso de emision de pasaportes de un pais, no tiene
solamente un impacto directo en la seguridad nacional e internacional, sino también en
el respeto internacional que goce la integridad del documento, integridad que es de
fundamental importancia.

Adicional a ello, se precisa que los especimenes presentados durante la evaluacion de la
licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio
electréonica niumero LA-0050000999-E14-2020 para la contratacion de los “Servicios
Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”, se
encuentran en el recurso de inconformidad, por lo que el propdsito es salvaguardar la
valoracion del érgano resolutor de la inconformidad pues su divulgacion generaria un
dafio en la consecucion de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio que se encuentran en tradmite, de este modo se prioriza la reserva con la que debe
ser tratada la informacioén relativa a efecto de salvaguardar el orden constitucional y
legal del Estado Mexicano.
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b) Idoneidad de la medida.- La medida tomada consiste en la reserva de la informacion
solicitada con el objeto de mantener a salvo la informacion que puede comprometer la
seguridad nacional, y al revestirse en los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, por disposicion expresa de una ley,
por tener tal cardcter, medida que resulta idonea para evitar un perjuicio en el fin
constitucionalmente vdlido que persigue la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
emision del pasaporte mexicano y los procedimientos de licitacion.

c) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo previsto en
ley, que la reserva de la informacion, debido a que su entrega se encuentra limitada por
la legislacion de la materia como ya quedo precisado. Sin embargo, no se limita de
manera innecesaria ni desproporcionada el derecho fundamental del solicitante, se esta
reservando la informacion por un periodo de dos afos, plazo que se considera
proporcional a los efectos que la medida pueda adoptar en el tiempo, como son las
instancias subsecuentes a la emision de la resolucion en el recurso de inconformidad
dictado por autoridad competente.

d) La limitacion es proporcional en sentido estricto.- Se ha establecido que tiene un
interés mayor en reservar, en este momento, la informacion que fue solicitada y que la
reserva constituye el medio restrictivo disponible para evitar el perjuicio que conllevaria
su divulgacion. En ese sentido, se reitera que la divulgacion de la informacion podria
entorpecer y dificultar seriamente la realizacion de las funciones que por ley tiene
asignadas en materia de emision de pasaportes mexicanos y de licitaciones publicas y
sus medios de impugnacion, en consecuencia, podria verse disminuida su efectividad y
justifica la reserva de la informacion por el periodo seAalado.

Por ende, conforme al Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se tiene que la prueba de dario sefala de manera especifica el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de reservada a la
informacion concerniente, por lo que se actualizan las fracciones | y XI de articulo 110, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que es informacion
reservada, por comprometer la seguridad nacional, y por encontrarse en un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio en tanto no hayan causado
estado y la reserva no contraviene lo establecido en la Ley General.

Con lo antes expuesto, se comprende que el Estado Mexicano tiene obligaciones legales
de guardar en secreto toda la informacion que comprometa la sequridad nacional, asi
como evitar la divulgacion de informacion que contiene procesos dentro de la emision
del pasaporte mexicano, y por ser informacion que resulté un motivo de la inconformidad
que recae en el expediente nimero INC-0003/2020, mismo que se encuentra en
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ante el Organo Interno de
Control en la Secretaria.
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Derivado de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia de esta Dependencia que
confirme |la propuesta de clasificacion de reserva invocada por esta Unidad
Administrativa.

Finalmente, por lo que hace a la solicitud de informacion relativa a “(..)los resultados de
las pruebas realizadas a las 10 muestras de pasaportes de los 6 licitantes(...)” (Sic), se
precisa que dentro de la junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Electronica
Internacional bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio numero LA-
005000999-E14-2020 para la Contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para
la Migracién y Emision del Pasaporte Mexicano Electrénico” celebrada el 14 de mayo
de 2020 por la Convocante, se dio respuesta a las preguntas 24 y 26 de cardcter
administrativo y la 91 de cardcter técnico, en las que se sefialo referente a la entrega de
especimenes que eran requeridos uUnicamente con la finalidad de conocer la
personalizacion, sin _ser sujetos a evaluacion; siendo la causal de desechamiento
asociada, unicamente la no entrega de los mismos, situacion por la cual esta Unidad
Administrativa no cuenta con un documento del resultado de las pruebas realizadas a
los especimenes entregados por los 6 (seis) licitantes.

Para robustecer lo anterior resulta pertinente invocar el Criterio de interpretacion 07/17
Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del
cual sefiala que cuando en los archivos de los sujetos obligados no se encuentre la
informacion solicitada; implica, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por el drea competente que realizé la busqueda de la informacion. Sin
embargo, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademads no se tengan elementos de conviccién
que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serda necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacioén” (Sic)

Con fecha 27 de agosto de 2020, a través de correo electréonico, la DGBIRM, |la DGSC, |la DGD
y la DGTII manifestaron lo siguiente:

“Al respecto, se aclara que el periodo de reserva solicitado corresponde a un periodo de
dos afos.” (Sic)

En esa tesitura, este Comité de Transparencia procede a valorar las manifestaciones
expuestas por las unidades administrativas correspondientes, de conformidad con los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

Primero.- Que el Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaratoria de confidencialidad y reserva hecha por la unidades administrativas,
de conformidad con los articulos 64, 65 fraccion Il, 110 fracciones | y Xl y 113 fraccion |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

Segundo.- Que la DGD y la DGSC declararon la clasificaciéon, de conformidad con lo
siguiente:

Informacion clasificada: Visualizacion de las muestras de pasaportes de los licitantes
gue ingresaron propuesta en el proceso de LICITACION N LA-005000999-E14-2020 para
la adquisicion de los SERVICIOS INTEGRALES DE APOYO PARA LA MIGRACION Y
EMISION DEL PASAPORTE MEXICANO ELECTRONICO, adjudicada el pasado 13 de julio
de 2020 por la Secretaria de Relaciones Exteriores, y que no resultaron ganadores.

Clasificacion de la informacion: CONFIDENCIAL.

Fundamento de la Clasificacion de la informacion: Articulos 97,113, fraccion |11y 118 de
la LFTAIP y el Trigésimo octavo, fraccion Il y Cuadragésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacidon y desclasificacion de la informacidn, asi como para
la elaboraciéon de versiones publicas.

e Losespecimenes fueron presentados por particulares a esta Secretaria con el objeto
exclusivo de que esta conociera la personalizacion de los pasaportes, por lo que de
hacerse publicos se puede vulnerar la esfera del particular en razén de que puede
crear desventaja en caso de que el Organo Interno de Control que conoce de la
instancia de inconformidad interpuesta contra el fallo de la licitacién publica
internacional bajo la cobertura de los tratados internacionales electrénica numero
LA-O050000999-E14-2020 para la contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo
para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electrénico”, decrete la nulidad
del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la validez del
procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad, y
gue con dicho motivo se analice nuevamente la personalizacidn de los especimenes
presentados por los licitantes, y que por la divulgacion de la informacién ante esta
solicitud de un peticionario, los especimenes sean de acceso de cualquier
competidor del licitante que haya presentado también proposicion.

e Encaso de divulgacion de la visualizacion (Fotocopia o escaneo) de los especimenes
entregados por los licitantes que no resultaron adjudicados puede crear desventajas
competitivas propias del mercado de emision de documentos de identidad, ya que
se publicaria el mecanismo de personalizacion de un documento de identidad que
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realiza un licitante, herramienta deseable para los criminalesy delincuentesy grupos
terroristas de conformidad con lo senalado por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), por lo que los diez especimenes de un licitante que no fue
adjudicado puede utilizar el mecanismo de personalizacion de los pasaportes
entregados como especimenes para postularse en alguna otra proposicion de
concursos internacionales de la misma indole. Esto es, equivalente a sefalar que
todos los documentos de este procedimiento tuvieron el fin exclusivo de la licitacion
de mérito, y al no adjudicarsele el contrato y exhibir los especimenes a un
peticionario que pudiera ser su competidor, generaria desventajas en el mercado
afectando la libre competencia.

e Los licitantes refirieron que los documentos contienen informaciéon y material
confidencial propiedad de los particulares para la constitucion de su propuesta. Por
lo que los materiales, ideas y conceptos contenidos debian ser empleados
exclusivamente para la evaluaciéon de sus capacidades y no ser divulgadas fuera de
la Secretaria o0 a empleados con propdsitos distintos a la evaluacion de la Licitacion
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica ndmero
LA-0O05000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios Integrales
de Apoyo para la Migracién y Emisién del Pasaporte Mexicano Electréonico”.

e Se hace referencia al derecho de protecciéon de datos personales que tienen las
personas juridicas colectivas. PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA
PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES,
AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

Tercero.- Que la DGD y la DGSC declararon la clasificacidon, de conformidad con lo
siguiente:

Informacion clasificada: Visualizacion de las muestras de pasaportes de los licitantes
gue ingresaron propuesta en el proceso de LICITACION N LA-005000999-E14-2020 para
la adquisiciéon de los SERVICIOS INTEGRALES DE APOYO PARA LA MIGRACION Y
EMISION DEL PASAPORTE MEXICANO ELECTRONICO, adjudicada el pasado 13 de julio
de 2020 por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Clasificacion de la informacioén: Reservada.
Periodo de Ila reserva: 2 afos, a partir de la emisidon de la presente resolucion.

Fundamento de la Clasificacion de la informacion: Articulos 97,98, fraccion 1,102 y 110,
fracciones | y XI de |la LFTAIP.

Motivacion de la Clasificacién de la informacion: Toda vez que:
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La personalizacion realizada en los especimenes de pasaporte, sera la que regira
durante la vigencia del contrato, personalizacion que contiene elementos de
seguridad en un pasaporte.

Los documentos de identidad a nivel pais se actualizan con elementos de Seguridad
Nacional que, de hacerlo publico, representaria vulnerar la Seguridad Nacional del
Estado Mexicano al entregar informacidén concerniente a como se llevara a cabo
durante la vigencia del contrato (60 meses) la personalizacion de las libretas de
pasaporte mexicano.

El pasaporte ademas de acreditar la identidad y nacionalidad funge como un
documento de control de ingreso y egreso del pais y es el documento de viaje que
la Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su
nacionalidad de identidad y solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre
paso, proporcionen ayuda y proteccidén y, en su caso, dispensen las cortesias e
inmunidades que correspondan al cargo o representacién del titular de este. Por ello
la seguridad nacional es un elemento imprescindible en el tratamiento de dicho
documento, requiriendo estrictos controles de calidad y seguridad sefalados por
normas de indole internacional.

PRUEBA DE DANO:

Conforme a la experiencia internacional de la OACI, se considera que los sistemas de
emision o personalizacion de documentos de viaje se convertiran en objetivo de la
criminalidad, por lo que en consecuencia, la Autoridad Emisora de Documentos de
Viaje (AEDV), asi como cualquier organizacion involucrada en la produccion de
documentos de viaje, debe preocuparse por la seguridad en el proceso de manejoy
emision (personalizacion) del pasaporte, situaciéon que el licitante que resultd
adjudicado propuso en su oferta ademas de la personalizacién mostrada en los
especimenes de pasaporte presentados.

La informacién a la que tiene acceso, incluyendo la personalizacién de los
especimenes propuesto por el licitante adjudicado, todo el personal que labora para
tales efectos es materia de seguridad nacional, toda vez que es una accién destinada
de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano; por ello el 27 de mayo de 2008 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion las Bases de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad
Nacional, celebran la Secretaria de Gobernacidén, en su caracter de Secretario
Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional, y la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a través de sus titulares, que en su declaracion conjunta Ill.3 reconocié como
Instancia de Seguridad Nacional a las Direcciones Generales de Delegaciones y
Servicios Consulares, en virtud de que la base de datos con la informacién
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relacionada a la expedicion de pasaportes, forma parte de la Red Nacional de
Informacion.

e El fallo de Ila licitacion de mérito se encuentra impugnado mediante el recurso de
inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidos y en el
expediente de inconformidad nimero INC-0003/2020 los especimenes entregados
por el licitante ganador y todos los no adjudicados resultaron un motivo de
inconformidad, por lo que en términos del articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico la Secretaria emitio el
informe circunstanciado mediante oficio nimero DGBIRM/00062/2020 de fecha 05
de agosto de 2020, en el que se argumenta la improcedencia del motivo de
inconformidad y se argumenta la validez y legalidad de la evaluacion realizada que
dio procedencia al fallo de la licitaciéon de ocurso.

Cuarto.- Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, 65 fraccion 11, 97, 98, 110 fracciones | y XI|, 113 fraccion Il y 140 de la LFTAIP, y en
el Trigésimo y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este
Comité de Transparencia emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién como confidencial realizada por la DGSCy la DGD,
respecto de la informacién requerida, conforme a lo sehalado en el
Considerando Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirmay aprueba la reserva declarada por la DGSCy |la DGD, respecto de
la informacién requerida, conforme a lo sefalado en el Considerando Tercero
de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma el periodo de reserva por 02 (dos) ahos de la informacion
referente a los diversos correos electronicos, conforme a lo sefialado en el
Considerando Tercero de la presente resolucioén.

CUARTO.- NOTIFIQUESE copia de la presente resolucién al solicitante, a través de la via
elegida al presentar la solicitud de acceso a la informacion publica.
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NOTIFIQUESE a la DGSCy la DGD, para que las reservas sean reportadas en la
actualizacién semestral del Indice de Expedientes Clasificados como
Reservados (IECR).

Publiquese la presente resolucion en el sitio de internet de esta dependencia.

Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP, podra interponer, por si
mismo o a traveés de su representante, de manera directa, por escrito, medios
electronicos o ante esta Unidad de Transparencia, recurso de revision ante el
INAI, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta, medio de impugnacién que debera contener los requisitos
previstos en el articulo 149 de la LFTAIP.

Asi lo resolvieron, los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el dia 28 de agosto de 2020.

ELIA GARCIA MORENO
Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia

ERNESTO CAMARILLO HARO LAURA BEATRIZ MORENO RODRIGUEZ
Miembro Suplente del Comité de Directora General del Acervo Histérico
Transparencia y Titular del Area de Diplomatico y Coordinadora de Archivos
Responsabilidades del Organo Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores

de Control en Ila Secretaria de
Relaciones Exteriores
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