RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORE S CTA-185/2020

Folio 0000500145920
Asunto: Clasificacion de informacion

CONFIDENCIALIDAD
RESERVADA

“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES CON MOTIVO DE LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE INFORMACION
COMO CONFIDENCIAL Y RESERVADA REALIZADA POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
RELATIVA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE
FOLIO 0000500145920.

ANTECEDENTES

l. SOLICITUD - FOLIO 0000500145920

Con fecha 21 de julio de 2020, fue presentada una solicitud de acceso a la informacién
publica a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en la cual se requiere:

“Solicito a través de este medio Las cartas ingresadas de clientes para acreditar el b.1
especialidad, presentado por el LICITANTE GRUPO DE TECNOLOGIA CIBERNETICA, S.A. DE
C.V. en participacién conjunta con INFORMATICA EL CORTE INGLES, S.A., IECISA MEXICO,
S.A. DE C.V., THALES DIS MEXICO, S.A. DE C.V., AB SVENKA PASS, THALES DIS FINDLAND
OY, THALES DIS DANMARK A/S, THALES DIS FRANCE, S.A., THALES DIS (SINGAPORE) PTE
LTD y GRUPO TECNO, en la LICITACION N LA-005000999-E14-2020 para la adquisicion de
los SERVICIOS INTEGRALES DE APOYO PARA LA MIGRACION Y EMISION DEL PASAPORTE
MEXICANO ELECTRONICO, adjudicada el pasado 13 de julio de 2020 por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion.- “Esta informacion deberd estar en el sistema
de COMPRANET, ya que la licitacion en comento fue realizada por este medio.” (Sic)

11 TURNO DE LA SOLICITUD

La Unidad de Transparencia turno la solicitud de acceso a la informacién publica, a la
Direcciéon General de Bienes Inmuebles y Recursos Materiales (DGBIRM), a la Direccién
General de Delegaciones (DGD), a la Direccion General de Servicios Consulares (DGSC)
y a la Direccién General de Tecnologias de Informacién e Innovacién (DGTII), para que
en el ambito de su competencia atendieran la misma.

11. RESPUESTAS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Con fecha 26 de agosto de 2020, a través de correo electronico, la DGBIRM manifesto lo
siguiente:
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“La Direccion General de Bienes Inmuebles y Recursos Materiales (DGBIRM) conforme al
dmbito de las atribuciones establecidas en el articulo 34 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, hace de su conocimiento que en atencion a su
requerimiento relativo a las cartas ingresadas de clientes para acreditar el b.1 Especialidad
presentado por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. en participacion
conjunta con Informatica El Corte Inglés, S.A., IECISA México, S.A. de C.V., Thales Dis México,
S.A. de C.V, AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland OY, Thales Dis Danmark A/S, Thales Dis
France, S.A., Thales Dis (Singapore) PTE Ltd en la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura
de Tratados de Libre Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente
a la contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electronico”, es informacion de cardcter reservado, conforme lo
refiere la fraccion XlI del articulo 110 y confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccion Il
ambos preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Capitulo 1l
De la Informacion Reservada

“..Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Capitulo 111
De la Informacién Confidencial

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Hl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales....”

La informacidén relativa a la proposicion (que contiene la propuesta técnica, propuesta
economica, documentacion legal y administrativa, asi como documentacion susceptible
de puntuacion) presentada por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. en
participacion conjunta con Informatica El Corte Inglés, S.A., IECISA México, S A. de C.V,
Thales Dis México, SA. de CV., AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland QOY, Thales Dis
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Danmark A/S, Thales Dis France, S.A., Thales Dis (Singapore) PTE Ltd, Consorcio que resulté
adjudicado en el fallo de la licitacion de mérito, se encuentra impugnada mediante el
recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidos en los expedientes
de inconformidad nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020, por lo que
en términos del articulo 66 fraccion IV y 71 pdrrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la proposicion del licitante adjudicado son
pruebas ofrecidas y que guardan relacion directa e inmediata con la contestacion a los
actos queseimpugnan, remitidas mediantecopia autorizada y/o certificadaenlos informes
circunstanciados emitidos mediante oficios nimeros DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de
agosto de 2020, y DGBIRM/0087/2020 y DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha 14 de
agosto de 2020.

Las pruebas ofrecidas en los informes circunstanciados emitidos por la Convocante y su
respectiva valoracion y argumentacion hecha valer por la Secretaria se emitieron en los
expedientes nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020, para sostener la
improcedencia de la inconformidad y argumenta la validez y legalidad del acto de fallo
de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica
numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a Ila contratacion de los “Servicios
Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”, hoy
impugnado; por lo que la documental requerida por el solicitante, deberd conservarse
como reservada hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes,
pues como se ha dicho la proposicion del licitante ganador se encuentra impugnada en
el recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en términos del articulo 56
de la citada legislacion, debe conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e
instancias subsecuentes, en tanto aun no causen estado. De entregar las documentales
que se encuentran en los expedientes de inconformidad en la valoracion del Organo
Interno de Control en la Secretaria (OIC) que conoce de la instancia de inconformidad,
vulneraria su conduccion.

En ese contexto, la proposicion del licitante que resultd adjudicado presentada ante la
Secretaria durante la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre
Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de
los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico” forma parte de los procedimientos seguidos en forma de juicio, de los cuales,
desahogadas las pruebas, la Autoridad que conocid de la instancia emitird una resolucion
que en términos del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publicopodrasobreseer en la instancia; declarar infundada la inconformidad;
declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar
su contenido; o decretar la nulidad del fallo como acto impugnado para efectos de su
reposicion con las directrices que esa Autoridad estime pertinentes; en caso de que esto
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ultimo aconteciera, la Secretaria deberd entrar nuevamente al andlisis de dichas
documentales viéndose vulnerada la evaluacion por parte de la Secretaria en caso de que
se entregase documentos via acceso a la informacion.

Por otra parte, es necesario referir que para el acreditamiento del rubro Il. EXPERIENCIA'Y
ESPECIALIDAD DEL LICITANTE, especificamente por lo que hace al subrubro b.]
Especialidad, se precisa que dentro de cada uno de los documentos presentados el
Consorcio encabezado por Grupo de Tecnhologia Cibernética, S.A. de C.V. exhibié un pdrrafo
que a la letra indica:

“Este documento contiene informacion y material confidencial de propiedad de “EL
CONSORCIO” constituido para la presente propuesta. Los materiales, ideas y
conceptos contenidos en esta propuesta serdn utilizados exclusivamente para
evaluar las capacidades de “EL CONSORCIO” y no deberdn ser divulgados fuera de
su organizacion o utilizados con propdsitos distintos a los mencionados. No estd
permitida su reproduccion total o parcial ni su uso con otras organizaciones para
ningun otro propdsito, excepto aqutorizacion previa por escrito”,

Bajo este tenor la informacion proporcionada previamente referida, se considera
confidencial y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los Servidores Publicos facultados para ello, de conformidad a la Ley de la materia.

De lo anterior, podemos decir que la documental requerida tiene cardcter reservado,
acorde a la fraccion Xl del articulo 110 y confidencial de conformidad al articulo 113 fraccion
Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en tal contexto,
resulta procedente la clasificacion de la informacion conforme a lo siguiente:

1. Fundamento juridico de la clasificaciéon

La clasificacion de informacion es reservada de conformidad con los supuestos
precisados en los articulos 3, 11 fraccion VI, 97, 98, fraccion 11, 99 y 110 fraccion XI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los
articulos 4, 24 fraccion VI, 100, 103, 104, 105, 106, 107 y 113 fraccion XI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Trigésimo Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ia
informacion, asicomo para la elaboracion de versiones publicas.

Por lo concerniente a la clasificacion de informacion reservada, esta se requiere
reserve temporalmente por un periodo de cinco afos, de conformidad con los
articulos 99 y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas y el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para determinar los
catdlogos y publicacion de informacion de interés publico;, y para la emision y
evaluacion de politicas de transparencia proactiva, se fundan y motivan a través de
la aplicaciéon de la prueba de dario las causales de reserva antes mencionadas.

En este apartado se establece y acredita que la divulgacion de informacion de la
solicitud de cuenta, lesionaria el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dano que puede producirse con la publicidad de la informacion es
mayor que el interés de conocerla, en términos de lo dispuesto por el articulo 104 de
la Ley General de la materia.

Prueba de dano.

I. La divulgacion de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés del Gobierno de
México.- La informacion que se reserva actualmente obra como prueba en términos
del articulo 66 fraccion IV y 71 pdrrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en las instancias de inconformidad a
que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidas en los expedientes numeros
INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020 promovidos ante el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo que debe conservarse la
proposicion reservada, que contiene la documental requerida, hasta la total
conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes, mismos que en caso de
que se entregue la informacion propiciaria que se vulnere la conduccion del
procedimiento que actualmente se encuentra controvertido seguido en forma de
Jjuicio, que es el recurso de inconformidad mismo que no ha causado estado,
entendiendo esto ultimo como la expresion que hace referencia al cardcter
permanente que revisten los efectos juridicos de una decision administrativa o
Jjudicial como consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber
pasado en calidad de cosa juzgada.

1. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.- La
divulgacion de la informacion referida podria entorpecer seriamente y dificultar el
curso ordinario de los procedimientos de inconformidad que se encuentran en
tramite regulados entre otros, por los articulos 71 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Los expedientes identificados como INC-0003/2020, INC-0005/2020 e INC-
0006/2020 refieren a tres inconformidades presentadas por aquellos licitantes que
objetaron la legalidad del fallo, inconformidades que fueron atendidas por la
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Secretaria a traveés de los informes circunstanciados emitidos mediante oficios No.
DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de agosto de 2020, y DGBIRM/0087/2020 y
DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha 14 de agosto de 2020, en los que se expusieron
las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad y la
Convocante argumenta la validez y legalidad del acto impugnado del procedimiento
licitatorio de mérito, ademds se acompano de las copias autorizadas y certificadas
de la proposicion del licitante que resultd adjudicado para apoyarlo en términos de
la fraccion IV del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

En ese contexto, la documental requerida para dar respuesta a la solicitud de
informacion de mérito es una prueba ofrecida junto con las razones y fundamentos
para sostener la improcedencia de la inconformidad y argumentar la validez y
legalidad del acto impugnado que forma parte de los procedimientos seguidos en
forma de juicio, de los cuales, desahogadas las pruebas, la Autoridad que tuvo
conocimiento de esta emitird una resolucion que ponga fin a la instancia de
inconformidad y, en su caso, esta podrd impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

La resolucion al recurso de inconformidad incluird las consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos que expresen
claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la parte considerativa, fijando
cuando proceda, las directrices para la reposicion de actos decretados nulos.

La revelacion de una prueba ofrecida que contiene informacion que ahora es parte
del citado procedimiento de inconformidad, podria provocar un riesgo en la
deliberacion del procedimiento y el incumplimiento a disposiciones que de manera
expresa precisan el tratamiento que debe darse en casos de encontrarse enun
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio como es el presente caso,
de esta manera, el riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se
difunda la informacion que se estd reservando.

El conocimiento que pueda tener el publico general sobre la documental es de
cardcter reservado pues como se ha mencionado forma parte de las razones y
argumentos para sostener la improcedencia de la inconformidad, evidentemente, se
ve disminuido en importancia ante el riesgo del perjuicio severo que representa la
divulgacion de la informacion del procedimiento impugnado, documental que debe
protegerse y resguardarse por ser propia de las pruebas y argumentos de validez
y legalidad del acto impugnado y en consecuencia por su propia naturaleza.

1ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- La limitacion del derecho del
solicitante a conocer la informacion que se reserva es proporcional. El derecho a
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buscar y recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y
puede ser limitado siempre y cuando: I) el fin sea constitucionalmente valido (fin
legitimo); 1) la medida sea idénea para alcanzar el fin constitucionalmente valido; 111)
no exista un medio menos lesivo; y, 1V) la limitacion sea proporcional en sentido
estricto. (Véanse tesis 1la. CCLXV/2016 (10a.), 1a. CCLXVIII/2016 (10q.), 1a. CCLXX/2016
(10a.) y Ta. CCLXXIl/2016 (10a.) de noviembre de 2016, derivadas del Amparo en Revision
237/2014 Josefina Ricafio Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

a) Fin legitimo. La documental de la solicitud de informaciéon que se reserva forma
parte de las pruebas emitidas para combatir por parte de la Convocante los hechos
motivos de inconformidad, y de los argumentos de validez y legalidad del fallo
impugnado por los inconformes, de ahi que el propdsito es salvaguardar la prueba
rendida por esta Unidad Administrativa hasta que elOrgano Resolutor emita su
pronunciamiento de la inconformidad, pues la divulgacion de una prueba generaria
un dafio en la consecucion de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio que se encuentran en tramite, de este modo se prioriza la reserva con la que
debe ser tratado el documento requerido relativo efecto de salvaguardar el orden
constitucional y legal del Estado Mexicano y la legalidad y validez del acto de fallo de
la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio
Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los
“Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico”.

b) Idoneidad de Ila medida.- La medida tomada consiste en la reserva del
documento requerido con el objeto de mantener salvaguardadas las pruebas y los
argumentos hechos valer por la Convocante en las instancias de inconformidad
recaidas en los expedientes identificados como INC-0003/2020, INC-0005/2020 e
INC-0006/2020, en tanto dichas pruebas y argumentos de validez y legalidad no
hayan sido analizados y se haya emitido una resolucion que cause estado por
disposicion expresa de una ley, por tener tal cardcter, la cual resulta idonea para
evitar un perjuicio en el fin constitucionalmente valido que persigue la Secretaria de
Relaciones Exteriores en los procedimientos licitatorios.

c) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo previsto
en ley, que la reserva de la documental requerida, debido a que su entrega se
encuentra limitada por la legislacion de la materia como ya quedo precisado. Sin
embargo, no se limita de manera innecesaria ni desproporcionada el derecho
fundamental del solicitante, se estd reservando el documento por un periodo de cinco
afos, plazo que se considera proporcional a los efectos que la medida pueda adoptar
en el tiempo, como son las instancias subsecuentes a la emision de la resolucion en
el recurso de inconformidad dictado por autoridad competente.

d) La limitacién es proporcional en sentido estricto. Se ha establecido que tiene un
interés mayor en reservar, en este momento, la documental de la solicitud de
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informacion que fue requerida y que la reserva constituye el medio restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion. En ese sentido, la
divulgacion del documento podria entorpecer y dificultar seriamente la realizacion
de las funciones que por ley tiene asignada el resolutor de los medios de impugnacion
en una licitacion, en consecuencia, disminuir su efectividad y por tanto justifica la
reserva de la informacion por el periodo senalado.

Por ende, conforme al Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se tiene que la prueba de darfio sefiala de manera especifica el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de reservada al
documento requerido y que forma parte de la proposicion del licitante que resulto
adjudicado en el fallo de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de
Libre Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la
contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electronico”, por lo que se actualiza la fraccion X! de articulo 110,
asi como la fraccion 11l del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, ya que es informacion reservada y confidencial toda vez que
es un documento prueba rendida en un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de cardcter reservado, en tanto no hayan causado estado y la reserva
no contraviene lo establecido en la Ley General, asimismo el mismo fue recabado por
esta Secretaria para fines exclusivos de la evaluacion de la licitacion, y al otorgarlo
con relaciona. Documentos de identidad de pasaportes de otros paises en los que
tuvo participacion, por lo que deberd entenderse que Unicamente fue presentada
para evaluar al ahora consorcio ganadory de difundirse estariamos posiblemente en
vulneracion de seguridad nacional de otros Estados.

En ese orden de ideas resulta pertinente invocar la siguiente tesis, que en materia de
amparo define lo que es un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
y que por analogia en definicion resulta aplicable:

PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION |II,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO
AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA
AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL
PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que tratandose de actos dentro de un
procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que el juicio
constitucional sdlo procede hasta la resolucion definitiva, ocasion en la cual cabe
alegar tanto violaciones de fondo como de procedimiento, sistema que tiene el
proposito de armonizar la proteccion de las garantias constitucionales del
gobernado, con Ila necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias
procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi
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como en los procedimientos de ejecucion y en los procedimientos de remate, como
lo establece en sus articulos 158 y 114, fraccion Ill, respectivamente. Por tanto, al
establecer el segundo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar, que
cuando el acto reclamado de autoridades distintas de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, emanen de un procedimiento en forma de juicio, el
amparo solo procede en contra de la resolucion definitiva, debe interpretarse de
manera amplia la expresion "procedimiento en forma de juicio", comprendiendo
aquellos en que la autoridad dirime una controversia entre partes contendientes,
asi como todos los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepara su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la
garantia de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de
procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusion que es
acorde con la interpretacion literal de dicho pdrrafo. Novena Epoca Num. de
Registro: 184435 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003 Materia(s): Comun Tesis: 2a./J.
22/2003 Pdgina: 196.

(Enfasis afadido)

En tales supuestos lo que corresponde es declarar la reserva, en el presente caso
resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. E|l derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo
60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacion" o 'secreto burocrdtico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez
lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
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su Gaceta. Tomo X|, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina:
74.

(Enfasis afadido)

Con la jurisprudencia y tesis antes senaladas se comprende que el Estado tiene la
obligacion legal de guardar en secreto de informacion como reserva, aquella que por
mandato de ley se dispongaq, tal es el caso de todas aquellas pruebas rendidas en un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, en el caso en particular, es
una de las documentales controvertidas y rendida por la Secretaria para sostener la
improcedencia de la instancia de inconformidad recaidas en los expedientes
identificados con los niimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 e INC-0006/2020 ante
el Organo Interno de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores y con ello
sostener la legalidad y validez del acto de fallo de la Licitacion Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-
2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la
Migracién y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”.

Derivado de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia de esta Dependencia
que confirme la propuesta de clasificacion de reserva invocada por esta Unidad
Administrativa.” (Sic)

Con fecha 26 de agosto de 2020, a través de correo electrénico No. DSC06570, la DGSC
manifestd lo siguiente:

“La Direccion General de Servicios Consulares (DGSC) conforme al dmbito de las
atribuciones establecidas en el articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, hace de su conocimiento que en atencidon a su requerimiento
relativo a las cartas ingresadas de clientes para acreditar el b.1 Especialidad presentado
por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. en participacion conjunta con
Informatica El Corte Inglés, S.A., IECISA México, S.A. de C.V,, Thales Dis México, S.A. de C.V,
AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland QOY, Thales Dis Danmark A/S, Thales Dis France, S.A.,
Thales Dis (Singapore) PTE Ltd en la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
de Libre Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la
contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electronico”, es informacion de cardcter reservado, conforme lo
refiere la fraccion XI del articulo 110 y confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccion Il
ambos preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Capitulo Il
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De la Informaciéon Reservada

“..Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacién:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Capitulo IlI
De la Informacién Confidencial

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Hl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales....”

La informacion relativa a la proposicion (que contiene la propuesta técnica, propuesta
economica, documentacion legal y administrativa, asi como documentacion susceptible
de puntuacion) presentada por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. en
participacion conjunta con Informdtica El Corte Inglés, S.A., IECISA México, SA. de C.V,
Thales Dis México, SA. de CV., AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland QOY, Thales Dis
Danmark A/S, Thales Dis France, S.A., Thales Dis (Singapore) PTE Ltd, Consorcio que resulté
adjudicado en el fallo de Ila licitacion de mérito, se encuentra impugnada mediante el
recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidos en los expedientes
de inconformidad ntimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020, por lo que
en términos del articulo 66 fraccion IV y 71 pdrrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la proposicion del licitante adjudicado son
pruebas ofrecidas y que guardan relacion directa e inmediata con la contestacion a los
actos que se impugnan, remitidas mediante copia autorizada y/o certificada en los
informes circunstanciados emitidos mediante oficios nimeros DGBIRM/00062/2020 de
fecha 05 de agosto de 2020, y DGBIRM/0087/2020 y DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha
14 de agosto de 2020.

Las pruebas ofrecidas en los informes circunstanciados emitidos por la Convocante y su
respectiva valoracion y argumentacion hecha valer por la Secretaria se emitieron en los
expedientes nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020, para sostener la
improcedencia de la inconformidad y argumenta la validez y legalidad del acto de fallo
de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica
numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios
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Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”, hoy
impugnado; por lo que la documental requerida por el solicitante, deberd conservarse
como reservada hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes,
pues como se ha dicho la proposicion del licitante ganador se encuentra impugnada en
el recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en términos del articulo 56
de la citada legislacion, debe conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e
instancias subsecuentes, en tanto aun no causen estado. De entregar las documentales
que se encuentran en los expedientes de inconformidad en la valoracion del Organo
Interno de Control en la Secretaria (OIC) que conoce de la instancia de inconformidad,
vulneraria su conduccion.

En ese contexto, la proposicion del licitante que resultd adjudicado presentada ante la
Secretaria durante la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre
Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de
los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico” forma parte de los procedimientos seguidos en forma de juicio, de los cuales,
desahogadas las pruebas, la Autoridad que conocié de la instancia emitird una resolucion
que en términos del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico podra sobreseer en la instancia; declarar infundada la inconformidad;
declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar
su contenido; o decretar la nulidad del fallo como acto impugnado para efectos de su
reposicion con las directrices que esa Autoridad estime pertinentes;, en caso de que esto
ultimo aconteciera, la Secretaria deberd entrar nuevamente al andlisis de dichas
documentales viéndose vulnerada la evaluacion por parte de la Secretaria en caso de que
se entregase documentos via acceso a la informacion.

Por otra parte, es necesario referir que para el acreditamiento del rubro Il. EXPERIENCIA'Y
ESPECIALIDAD DEL LICITANTE, especificamente por lo que hace al subrubro b.l
Especialidad, se precisa que dentro de cada uno de los documentos presentados el
Consorcio encabezado por Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. exhibid un pdrrafo
que a la letra indica:

“Este documento contiene informacion y material confidencial de propiedad de “EL
CONSORCIO” constituido para la presente propuesta. Los materiales, ideas y
conceptos contenidos en esta propuesta serdn utilizados exclusivamente para
evaluar las capacidades de “EL CONSORCIO” y no deberdn ser divulgados fuera de
su organizacion o utilizados con propodsitos distintos a los mencionados. No estd
permitida su reproduccion total o parcial ni su uso con otras organizaciones para
ningun otro propdsito, excepto autorizacion previa por escrito”.
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Bajo este tenor la informacion proporcionada previamente referida, se considera
confidencial y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los Servidores Publicos facultados para ello, de conformidad a la Ley de la materia.

De lo anterior, podemos decir que la documental requerida tiene cardcter reservado,
acorde a la fraccion Xl del articulo 110 y confidencial de conformidad al articulo 113 fraccion
Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en tal contexto,
resulta procedente la clasificacion de la informacion conforme a lo siguiente:

a) Fundamento juridico de Ila clasificacion

La clasificacion de informacion es reservada de conformidad con los supuestos
precisados en los articulos 3, 11 fraccion VI, 97, 98, fraccion 11, 99 y 110 fraccion XI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los
articulos 4, 24 fraccién VI, 100, 103, 104, 105, 106, 107 y 113 fraccion XI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Trigésimo Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Por lo concerniente a la clasificacion de informacién reservada, esta se requiere
reserve temporalmente por un periodo de cinco afos, de conformidad con los
articulos 99 y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en correlacion con el Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas y el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para determinar los
catdlogos y publicacion de informacion de interés publico; y para la emision y
evaluacion de politicas de transparencia proactiva, se fundan y motivan a través de
la aplicaciéon de la prueba de dario las causales de reserva antes mencionadas.

En este apartado se establece y acredita que la divulgacion de informacion de la
solicitud de cuenta, lesionaria el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dano que puede producirse con la publicidad de la informacion es
mayor que el interés de conocerla, en términos de lo dispuesto por el articulo 104 de
la Ley General de la materia.

Prueba de dano.
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I. La divulgacion de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés del Gobierno de
México.- La informacion que se reserva actualmente obra como prueba en términos
del articulo 66 fraccion IV y 71 pdrrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en las instancias de inconformidad a
que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidas en los expedientes nimeros
INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020 promovidos ante el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo que debe conservarse la
proposicion reservada, que contiene la documental requerida, hasta la total
conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes, mismos que en caso de
que se entregue la informacion propiciaria que se vulnere la conduccion del
procedimiento que actualmente se encuentra controvertido seguido en forma de
juicio, que es el recurso de inconformidad mismo que no ha causado estado,
entendiendo esto ultimo como la expresion que hace referencia al cardcter
permanente que revisten los efectos juridicos de una decision administrativa o
judicial como consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber
pasado en calidad de cosa juzgada.

1. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.- [La
divulgacion de la informacion referida podria entorpecer seriamente y dificultar el
curso ordinario de los procedimientos de inconformidad que se encuentran en
trdmite regulados entre otros, por los articulos 71 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Los expedientes identificados como INC-0003/2020, INC-0005/2020 e INC-
0006/2020 refieren a tres inconformidades presentadas por aquellos licitantes que
objetaron la legalidad del fallo, inconformidades que fueron atendidas por la
Secretaria a través de los informes circunstanciados emitidos mediante oficios No.
DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de agosto de 2020, y DGBIRM/0087/2020 y
DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha 14 de agosto de 2020, en los que se expusieron
las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad y la
Convocante argumenta la validez y legalidad del acto impugnado del procedimiento
licitatorio de mérito, ademds se acomparfiod de las copias autorizadas y certificadas
de la proposicion del licitante que resulto adjudicado para apoyarlo en términos de
la fraccion IV del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

En ese contexto, la documental requerida para dar respuesta a la solicitud de
informacion de mérito es una prueba ofrecida junto con las razones y fundamentos
para sostener la improcedencia de la inconformidad y argumentar la validez y
legalidad del acto impugnado que forma parte de los procedimientos seguidos en
forma de juicio, de los cuales, desahogadas las pruebas, la Autoridad que tuvo
conocimiento de esta emitird una resolucion que ponga fin a la instancia de
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inconformidad y, en su caso, esta podrd impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

La resolucion al recurso de inconformidad incluird Ilas consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos que expresen
claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la parte considerativa, fijando
cuando proceda, las directrices para la reposicion de actos decretados nulos.

La revelacion de una prueba ofrecida que contiene informacién que ahora es parte
del citado procedimiento de inconformidad, podria provocar un riesgo en la
deliberacion del procedimiento y el incumplimiento a disposiciones que de manera
expresa precisan el tratamiento que debe darse en casos de encontrarse enun
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio como es el presente caso,
de esta manera, el riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se
difunda la informacion que se estd reservando.

El conocimiento que pueda tener el publico general sobre la documental es de
cardcter reservado pues como se ha mencionado forma parte de las razones y
argumentos para sostener la improcedencia de la inconformidad, evidentemente, se
ve disminuido en importancia ante el riesgo del perjuicio severo que representa la
divulgacion de la informacion del procedimiento impugnado, documental que debe
protegerse y resguardarse por ser propia de las pruebas y argumentos de validez
y legalidad del acto impugnado y en consecuencia por su propia naturaleza.

1ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- La limitacion del derecho del
solicitante a conocer la informacion que se reserva es proporcional. El derecho a
buscar y recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y
puede ser limitado siempre y cuando: ) el fin sea constitucionalmente valido (fin
legitimo); Il) la medida sea idénea para alcanzar el fin constitucionalmente vadlido; 111)
no exista un medio menos lesivo, y, IV) la limitacion sea proporcional en sentido
estricto. (Véanse tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), Ta. CCLXVIII/2016 (10a.), 1a. CCLXX/2016
(10a.) y 1a. CCLXXI1/2016 (10a.) de noviembre de 2016, derivadas del Amparo en Revision
237/2014 Josefina Ricafio Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

a) Fin legitimo. Lo documental de la solicitud de informacién que se reserva forma
parte de las pruebas emitidas para combatir por parte de la Convocante los hechos
motivos de inconformidad, y de los argumentos de validez y legalidad del fallo
impugnado por los inconformes, de ahi que el propdsito es salvaguardar la prueba
rendida por esta Unidad Administrativa hasta que el Organo Resolutor emita su
pronunciamiento de la inconformidad, pues la divulgacion de una prueba generaria
un dano en la consecucion de los procedimientos administrativos sequidos en forma
de juicio que se encuentran en tramite, de este modo se prioriza la reserva con la que
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debe ser tratado el documento requerido relativo efecto de salvaguardar el orden
constitucional y legal del Estado Mexicano y la legalidad y validez del acto de fallo de
la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio
Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los
“Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico”.

b) Idoneidad de Ila medida.- La medida tomada consiste en la reserva del
documento requerido con el objeto de mantener salvaguardadas las pruebas y los
argumentos hechos valer por la Convocante en las instancias de inconformidad
recaidas en los expedientes identificados como INC-0003/2020, INC-0005/2020 e
INC-0006/2020, en tanto dichas pruebas y argumentos de validez y legalidad no
hayan sido analizados y se haya emitido una resolucion que cause estado por
disposicion expresa de una ley, por tener tal cardcter, la cual resulta idonea para
evitar un perjuicio en el fin constitucionalmente vdlido que persigue la Secretaria de
Relaciones Exteriores en los procedimientos licitatorios.

c) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo previsto
en ley, que la reserva de la documental requerida, debido a que su entrega se
encuentra limitada por la legislacion de la materia como ya quedd precisado. Sin
embargo, no se limita de manera innecesaria ni desproporcionada el derecho
fundamental del solicitante, se estd reservando el documento por un periodo de cinco
arios, plazo que se considera proporcional a los efectos que la medida pueda adoptar
en el tiempo, como son las instancias subsecuentes a la emision de la resolucion en
el recurso de inconformidad dictado por autoridad competente.

d) La limitacién es proporcional en sentido estricto. Se ha establecido que tiene un
interés mayor en reservar, en este momento, la documental de la solicitud de
informacion que fue requerida y que la reserva constituye el medio restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion. En ese sentido, la
divulgacion del documento podria entorpecer y dificultar seriamente la realizacion
de las funciones que por ley tiene asignada el resolutor de los medios de impugnacion
en una licitacion, en consecuencia, disminuir su efectividad y por tanto justifica la
reserva de la informacion por el periodo seAalado.

Por ende, conforme al Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se tiene que la prueba de dano sefala de manera especifica el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de reservada al documento
requerido y que forma parte de la proposicion del licitante que resultd adjudicado en el
fallo de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio
Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los
“Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico”, por lo que se actualiza la fraccion Xl de articulo 110, asi como la fraccion Il del
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articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que
es informacion reservada y confidencial toda vez que es un documento prueba rendida en
un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio de cardcter reservado, en
tanto no hayan causado estado y la reserva no contraviene lo establecido en la Ley
General, asimismo el mismo fue recabado por esta Secretaria para fines exclusivos de la
evaluacion de la licitacion, y al otorgarlo con relaciona. Documentos de identidad de
pasaportes de otros paises en los que tuvo participacion, por lo que deberd entenderse
que unicamente fue presentada para evaluar al ahora consorcio ganador y de difundirse
estariamos posiblemente en vulneracion de seguridad nacional de otros Estados.

En ese orden de ideas resulta pertinente invocar la siguiente tesis, que en materia de
amparo define lo que es un procedimiento administrativo seqguido en forma de juicio y que
por analogia en definicion resulta aplicable:

PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION II,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO
AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA
AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL
PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que tratdndose de actos dentro de un
procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que el juicio
constitucional sélo procede hasta la resolucion definitiva, ocasion en la cual cabe
alegar tanto violaciones de fondo como de procedimiento, sistema que tiene el
propdsito de armonizar la proteccion de las garantias constitucionales del
gobernado, con Ila necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias
procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi
como en los procedimientos de ejecucion y en los procedimientos de remate, como
lo establece en sus articulos 158 y 114, fraccion Ill, respectivamente. Por tanto, al
establecer el segundo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar, que
cuando el acto reclamado de autoridades distintas de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, emanen de un procedimiento en forma de juicio, el
amparo solo procede en contra de la resolucion definitiva, debe interpretarse de
manera amplia la expresion "procedimiento en forma de juicio", comprendiendo
aquellos en que la autoridad dirime una controversia entre partes contendientes,
asi como todos los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepara su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la
garantia de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de
procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusion que es
acorde con la interpretacion literal de dicho pdrrafo. Novena Epoca Num. de
Registro: 184435 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003 Materia(s): Comun Tesis: 2a./J.
22/2003 Pdgina: 196.
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(Enfasis afadido)

En tales supuestos lo que corresponde es declarar la reserva, en el presente caso resulta
aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo
60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacion" o 'secreto burocrdtico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez
lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esqa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con nhormas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina:
74.

(Enfasis afiadido)

Con la jurisprudencia y tesis antes senaladas se comprende que el Estado tiene la
obligacion legal de guardar en secreto de informacion como reserva, aquella que por
mandato de ley se disponga, tal es el caso de todas aquellas pruebas rendidas en un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, en el caso en particular, es una
de las documentales controvertidas y rendida por la Secretaria para sostener la
improcedencia de la instancia de inconformidad recaidas en los expedientes identificados
con los numeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 e INC-0006/2020 ante el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores y con ello sostener la legalidad y
validez del acto de fallo de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de
Libre Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la
contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electrénico”.
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Derivado de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia de esta Dependencia que
confirme la propuesta de clasificacion de reserva invocada por esta Unidad
Administrativa.” (Sic)

Con fecha 26 de agosto de 2020, a través de correo electrénico No. SRE/TIN/E-4482/2020,
la DGTIl manifestd lo siguiente:

“Sobre el particular, de conformidad con las atribuciones establecidas en los articulos 5,
inciso H), fraccion XXII, 14, fraccion X y 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y con base en la informacién proporcionada por el Director General
Adjunto de esta DGTIl, hace de su conocimiento que en atencion a su requerimiento
relativo a las cartas ingresadas de clientes para acreditar el b.1 especialidad presentado
por el Licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. en participacion conjunta con
Informdtica El Corte Inglés, S.A., IECISA México, S.A. de C.V., Thales Dis México, S.A. de C.V,
AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland OY, Thales Dis Danmark A/S, Thales Dis France, S.A.,
Thales Dis (Singapore) PTE Ltd en la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
de Libre Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la
contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electréonico”, es informacion de cardcter reservado, conforme lo
refiere la fraccion XI del articulo 110 y confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccion Il
ambos preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Capitulo 11
De la Informacion Reservada

“..Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

XlI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Capitulo 111
De la Informacion Confidencial

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
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Hl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales....”

La informacion relativa a la proposicion (que contiene la propuesta técnica, propuesta
economica, documentacion legal y administrativa, asi como documentacion susceptible
de puntuacion) presentada por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. en
participacion conjunta con Informdtica El Corte Inglés, S.A., IECISA México, SA. de C.V,
Thales Dis México, S.A. de C.V., AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland OY, Thales Dis
Danmark A/S, Thales Dis France, S.A., Thales Dis (Singapore) PTE Ltd, Consorcio que resulto
adjudicado en el fallo de la licitacion de mérito, se encuentra impugnada mediante el
recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidos en los expedientes
de inconformidad nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020, por lo que
en términos del articulo 66 fraccion IV y 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la proposicion del licitante adjudicado son
pruebas ofrecidas y que guardan relacion directa e inmediata con la contestacion a los
actos que se impugnan, remitidas mediante copia autorizada y/o certificada en los
informes circunstanciados emitidos mediante oficios nimeros DGBIRM/00062/2020 de
fecha 05 de agosto de 2020, y DGBIRM/0087/2020 y DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha
14 de agosto de 2020.

Las pruebas ofrecidas en los informes circunstanciados emitidos por la Convocante y su
respectiva valoracion y argumentacion hecha valer por la Secretaria se emitieron en los
expedientes nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020, para sostener la
improcedencia de la inconformidad y argumenta la validez y legalidad del acto de fallo
de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica
numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a Ila contratacion de los “Servicios
Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico”, hoy
impugnado; por lo que la documental requerida por el solicitante, deberd conservarse
como reservada hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes,
pues como se ha dicho la proposicion del licitante ganador se encuentra impugnada en
el recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en términos del articulo 56
de la citada legislacion, debe conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e
instancias subsecuentes, en tanto aun no causen estado. De entregar las documentales
que se encuentran en los expedientes de inconformidad en la valoracién del Organo
Interno de Control en la Secretaria (OIC) que conoce de la instancia de inconformidad,
vulneraria su conduccion.

En ese contexto, la proposicion del licitante que resultd adjudicado presentada ante la
Secretaria durante la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre
Comercio Electrénica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de
los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
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Electronico” forma parte de los procedimientos seguidos en forma de juicio, de los cuales,
desahogadas las pruebas, la Autoridad que conocid de la instancia emitird una resolucion
que en términos del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico podrd sobreseer en la instancia; declarar infundada la inconformidad;
declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar
su contenido; o decretar la nulidad del fallo como acto impugnado para efectos de su
reposicion con las directrices que esa Autoridad estime pertinentes;, en caso de que esto
ultimo aconteciera, la Secretaria deberd entrar nuevamente al andlisis de dichas
documentales viéndose vulnerada la evaluacion por parte de la Secretaria en caso de que
se entregase documentos via acceso a la informacion.

Por otra parte, es necesario referir que para el acreditamiento del rubro Il. EXPERIENCIA Y
ESPECIALIDAD DEL LICITANTE, especificamente por lo que hace al subrubro b.l
Especialidad, se precisa que dentro de cada uno de los documentos presentados el
Consorcio encabezado por Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. exhibid un pdrrafo
que a la letra indica:

“Este documento contiene informacion y material confidencial de propiedad de “EL
CONSORCIO" constituido para la presente propuesta. Los materiales, ideas y
conceptos contenidos en esta propuesta serdn utilizados exclusivamente para
evaluar las capacidades de “EL CONSORCIO” y no deberdn ser divulgados fuera de
su organizacion o utilizados con propdsitos distintos a los mencionados. No estd
permitida su reproduccion total o parcial ni su uso con otras organizaciones para
ningun otro propdsito, excepto autorizacion previa por escrito”.

Bajo este tenor la informacion proporcionada previamente referida, se considera
confidencial y sélo podrdan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los Servidores Publicos facultados para ello, de conformidad a la Ley de la materia.

De lo anterior, podemos decir que la documental requerida tiene cardcter reservado,
acorde a la fraccion Xl del articulo 110 y confidencial de conformidad al articulo 113 fraccién
Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en tal contexto,
resulta procedente la clasificacion de la informacion conforme a lo siguiente:

a) Fundamento juridico de la clasificacion

La clasificacion de informacion es reservada de conformidad con los supuestos
precisados en los articulos 3, 11 fraccion VI, 97, 98, fraccion 11, 99 y 110 fraccion X de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los
articulos 4, 24 fraccion VI, 100, 103, 104, 105, 106, 107 y 113 fraccion XI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Trigésimo Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
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Por lo concerniente a la clasificacion de informacién reservada, esta se requiere
reserve temporalmente por un periodo de cinco afos, de conformidad con los
articulos 99 y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en correlacion con el Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas y el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para determinar los
catdlogos y publicacion de informacion de interés publico;, y para la emision y
evaluacion de politicas de transparencia proactiva, se fundan y motivan a través de
la aplicacion de la prueba de dano las causales de reserva antes mencionadas.

En este apartado se establece y acredita que la divulgacion de informacion de la
solicitud de cuenta, lesionaria el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dano que puede producirse con la publicidad de la informacion es
mayor que el interés de conocerla, en términos de lo dispuesto por el articulo 104 de
la Ley General de la materia.

Prueba de dano.

I. La divulgacion de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés del Gobierno de
México.- La informacion que se reserva actualmente obra como prueba en términos
del articulo 66 fraccion IV y 71 pdrrafo tercero de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en las instancias de inconformidad a
que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidas en los expedientes numeros
INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020 promovidos ante el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo que debe conservarse la
proposicion reservada, que contiene la documental requerida, hasta la total
conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes, mismos que en caso de
que se entregue la informacion propiciaria que se vulnere la conduccion del
procedimiento que actualmente se encuentra controvertido seguido en forma de
Jjuicio, que es el recurso de inconformidad mismo que no ha causado estado,
entendiendo esto ultimo como la expresion que hace referencia al cardcter
permanente que revisten los efectos juridicos de una decision administrativa o
judicial como consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber
pasado en calidad de cosa juzgada.
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Il. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.- La
divulgacion de la informacion referida podria entorpecer seriamente y dificultar el
curso ordinario de los procedimientos de inconformidad que se encuentran en
tramite reqgulados entre otros, por los articulos 71 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Los expedientes identificados como INC-0003/2020, INC-0005/2020 e INC-
0006/2020 refieren a tres inconformidades presentadas por aquellos licitantes que
objetaron la legalidad del fallo, inconformidades que fueron atendidas por la
Secretaria a través de los informes circunstanciados emitidos mediante oficios No.
DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de agosto de 2020, y DGBIRM/0087/2020 y
DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha 14 de agosto de 2020, en los que se expusieron
las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad y la
Convocante argumenta la validez y legalidad del acto impugnado del procedimiento
licitatorio de mérito, ademds se acompaio de las copias autorizadas y certificadas
de la proposicion del licitante que resulté adjudicado para apoyarlo en términos de
la fraccion IV del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

En ese contexto, la documental requerida para dar respuesta a la solicitud de
informacion de mérito es una prueba ofrecida junto con las razones y fundamentos
para sostener la improcedencia de la inconformidad y argumentar la validez y
legalidad del acto impugnado que forma parte de los procedimientos seguidos en
forma de juicio, de los cuales, desahogadas las pruebas, la Autoridad que tuvo
conocimiento de esta emitird una resolucion que ponga fin a la instancia de
inconformidad y, en su caso, esta podrd impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

La resolucion al recurso de inconformidad incluird las consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos que expresen
claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la parte considerativa, fijando
cuando proceda, las directrices para la reposicion de actos decretados nulos.

La revelacion de una prueba ofrecida que contiene informacion que ahora es parte
del citado procedimiento de inconformidad, podria provocar un riesgo en la
deliberacion del procedimiento y el incumplimiento a disposiciones que de manera
expresa precisan el tratamiento que debe darse en casos de encontrarse en un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio como es el presente caso,
de esta maneraq, el riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se
difunda la informacién que se estd reservando.

El conocimiento que pueda tener el publico general sobre la documental es de
cardcter reservado pues como se ha mencionado forma parte de las razones y
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argumentos para sostener la improcedencia de la inconformidad, evidentemente, se
ve disminuido en importancia ante el riesgo del perjuicio severo que representa la
divulgacion de la informacion del procedimiento impugnado, documental que debe
protegerse y resguardarse por ser propia de las pruebas y argumentos de validez
y legalidad del acto impugnado y en consecuencia por su propia naturaleza.

1ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- La limitacion del derecho del
solicitante a conocer la informacioén que se reserva es proporcional. El derecho a
buscar y recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y
puede ser limitado siempre y cuando: I) el fin sea constitucionalmente valido (fin
legitimo); 1) la medida sea idénea para alcanzar el fin constitucionalmente valido; 111)
no exista un medio menos lesivo; y, IV) la limitacion sea proporcional en sentido
estricto. (Véanse tesis Ta. CCLXV/2016 (10a.), 1a. CCLXVIII/2016 (10a.), 1a. CCLXX/2016
(10a.) y 1a. CCLXXI1/2016 (10a.) de noviembre de 2016, derivadas del Amparo en Revision
237/2014 Josefina Ricarfio Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

a) Fin legitimo. .o documental de la solicitud de informacién que se reserva forma
parte de las pruebas emitidas para combatir por parte de la Convocante los hechos
motivos de inconformidad, y de los argumentos de validez y legalidad del fallo
impugnado por los inconformes, de ahi que el propdsito es salvaguardar la prueba
rendida por esta Unidad Administrativa hasta que el Organo Resolutor emita su
pronunciamiento de la inconformidad, pues la divulgacion de una prueba generaria
un darfio en la consecucion de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio que se encuentran en tramite, de este modo se prioriza la reserva con la que
debe ser tratado el documento requerido relativo efecto de salvaguardar el orden
constitucional y legal del Estado Mexicano y la legalidad y validez del acto de fallo de
la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio
Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los
“Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico”.

b) Idoneidad de la medida.- La medida tomada consiste en la reserva del
documento requerido con el objeto de mantener salvaguardadas las pruebas y los
argumentos hechos valer por la Convocante en las instancias de inconformidad
recaidas en los expedientes identificados como INC-0003/2020, INC-0005/2020 e
INC-0006/2020, en tanto dichas pruebas y argumentos de validez y legalidad no
hayan sido analizados y se haya emitido una resolucion que cause estado por
disposicién expresa de una ley, por tener tal cardcter, la cual resulta idonea para
evitar un perjuicio en el fin constitucionalmente vdlido que persigue la Secretaria de
Relaciones Exteriores en los procedimientos licitatorios.

c) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo previsto
en ley, que la reserva de la documental requerida, debido a que su entrega se
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encuentra limitada por la legislacion de la materia como ya quedod precisado. Sin
embargo, no se limita de manera innecesaria ni desproporcionada el derecho
fundamental del solicitante, se estd reservando el documento por un periodo de cinco
afios, plazo que se considera proporcional a los efectos que la medida pueda adoptar
en el tiempo, como son las instancias subsecuentes a la emision de la resolucion en
el recurso de inconformidad dictado por autoridad competente.

d) La limitacion es proporcional en sentido estricto. Se ha establecido que tiene un
interés mayor en reservar, en este momento, la documental de la solicitud de
informacion que fue requerida y que la reserva constituye el medio restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion. En ese sentido, la
divulgacion del documento podria entorpecer y dificultar seriamente la realizacion
de las funciones que por ley tiene asignada el resolutor de los medios de impugnacion
en una licitacion, en consecuencia, disminuir su efectividad y por tanto justifica la
reserva de la informacion por el periodo seAalado.

Por ende, conforme al Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de Ila informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se tiene que la prueba de dafio seAala de manera especifica el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de reservada al documento
requerido y que forma parte de la proposicion del licitante que resultd adjudicado en el
fallo de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio
Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los
“Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electrénico”, por lo que se actualiza la fracciéon X1 de articulo 110, asi como la fraccion 11l del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que
es informacion reservada y confidencial toda vez que es un documento prueba rendida en
un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio de cardcter reservado, en
tanto no hayan causado estado y la reserva no contraviene lo establecido en la Ley
General, asimismo el mismo fue recabado por esta Secretaria para fines exclusivos de la
evaluacion de la licitacion, y al otorgarlo con relaciona. Documentos de identidad de
pasaportes de otros paises en los que tuvo participacion, por lo que deberd entenderse
que unicamente fue presentada para evaluar al ahora consorcio ganador y de difundirse
estariamos posiblemente en vulneracion de seguridad nacional de otros Estados.

En ese orden de ideas resulta pertinente invocar la siguiente tesis, que en materia de
amparo define lo que es un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio y que
por analogia en definicion resulta aplicable:

PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO
AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA
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AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL
PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que tratdndose de actos dentro de un
procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que el juicio
constitucional sélo procede hasta la resolucién definitiva, ocasion en la cual cabe
alegar tanto violaciones de fondo como de procedimiento, sistema que tiene el
proposito de armonizar la proteccion de las garantias constitucionales del
gobernado, con la necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias
procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi
como en los procedimientos de ejecucion y en los procedimientos de remate, como
lo establece en sus articulos 158 y 114, fraccion lIll, respectivamente. Por tanto, al
establecer el segundo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar, que
cuando el acto reclamado de autoridades distintas de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, emanen de un procedimiento en forma de juicio, el
amparo solo procede en contra de la resolucion definitiva, debe interpretarse de
manera amplia la expresion "procedimiento en forma de juicio", comprendiendo
aquellos en que la autoridad dirime una controversia entre partes contendientes,
asi como todos los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepara su resolucioén definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la
garantia de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de
procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusion que es
acorde con la interpretacion literal de dicho pdrrafo. Novena Epoca Num. de
Registro: 184435 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2003 Materia(s): Comun Tesis: 2a./J.
22/2003 Pdgina: 196.

(Enfasis afiadido)

En tales supuestos lo que corresponde es declarar la reserva, en el presente caso resulta
aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo
60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacion" o 'secreto burocrdtico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez
lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
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seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina:
74.

(Enfasis afiadido)

Con la jurisprudencia y tesis antes sefialadas se comprende que el Estado tiene la
obligacion legal de guardar en secreto de informacién como reserva, aquella que por
mandato de ley se disponga, tal es el caso de todas aquellas pruebas rendidas en un
procedimiento administrativo sequido en forma de juicio, en el caso en particular, es una
de las documentales controvertidas y rendida por la Secretaria para sostener la
improcedencia de la instancia de inconformidad recaidas en los expedientes identificados
con los nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 e INC-0006/2020 ante el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores y con ello sostener la legalidad y
validez del acto de fallo de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de
Libre Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la
contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electrénico”.

Asi mismo se informa que el presente ampara unicamente el alcance y contenido de las
especificaciones técnicas de la licitacion LA-005000999-E14-2020 para la contratacion de
los “SERVICIOS INTEGRALES DE APOYO PARA LA MIGRACION Y EMISION DEL PASAPORTE
MEXICANO ELECTRONICO”, de conformidad con las atribuciones de esta Direccion
General.

Derivado de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia de esta Dependencia que
confirme la propuesta de clasificacion de reserva invocada por esta Unidad
Administrativa.” (Sic)

Con fecha 27 de agosto de 2020, a través de correo electronico No. DGD16511, la DGD
manifesto lo siguiente:

“Con relacion a la solicitud de acceso a la informacion con ndmero de folio 500145920 y de
conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 35 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, se hace de su conocimiento que la Direccion de
Operacion de Pasaportes de esta Unidad Administrativa comunico que en atencion a su
requerimiento relativo a las cartas ingresadas de clientes para acreditar el b.l1
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Especialidad presentado por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V.
en participacion conjunta con Informdtica El Corte Inglés, S.A., IECISA México, S.A. de
C.V., Thales Dis México, S.A. de C.V., AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland OY, Thales
Dis Danmark A/S, Thales Dis France, S.A., Thales Dis (Singapore) PTE Ltd en la Licitacion
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica numero LA-
005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios Integrales de
Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electronico’, es informacion
de cardcter reservado, conforme lo refiere la fraccion X! del articulo 110 y confidencial de
acuerdo al articulo 713 fraccion Ill, ambos preceptos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Capitulo 1l
De la Informacion Reservada

“..Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

XlI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Capitulo Il
De la Informacion Confidencial

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Hll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales....”

La informacion relativa a la proposicion (que contiene la propuesta técnica, propuesta
economica, documentacion legal y administrativa, asi como documentacion susceptible
de puntuacion) presentada por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. en
participacion conjunta con Informdtica El Corte Inglés, S.A., IECISA México, S.A. de C.V,
Thales Dis México, SA. de CV., AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland QOY, Thales Dis
Danmark A/S, Thales Dis France, S.A., Thales Dis (Singapore) PTE Ltd, Consorcio que resulté
adjudicado en el fallo de la licitacion de mérito, se encuentra impugnada mediante el
recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidos en los expedientes
de inconformidad nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020, por lo que
en términos del articulo 66 fraccion IV y 71 pdrrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la proposicion del licitante adjudicado son
pruebas ofrecidas y que guardan relacion directa e inmediata con la contestacion a los
actos que se impugnan, remitidas mediante copia autorizada y/o certificada en los
informes circunstanciados emitidos mediante oficios nimeros DGBIRM/00062/2020 de
fecha 05 de agosto de 2020, y DGBIRM/0087/2020 y DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha
14 de agosto de 2020.

Las pruebas ofrecidas en los informes circunstanciados emitidos por la Convocante y su
respectiva valoracion y argumentacion hecha valer por la Secretaria se emitieron en los
expedientes nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020, para sostener la
improcedencia de la inconformidad y argumenta la validez y legalidad del acto de fallo
de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electronica
numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios
Integrales de Apoyo para la Migracién y Emision del Pasaporte Mexicano Electrénico”,
hoy impugnado; por lo que la documental requerida por el solicitante, deberd conservarse
como reservada hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes,
pues como se ha dicho la proposicion del licitante ganador se encuentra impugnada en
el recurso de inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en términos del articulo 56
de la citada legislacion, debe conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e
instancias subsecuentes, en tanto aun no causen estado. De entregar las documentales
que se encuentran en los expedientes de inconformidad en la valoraciéon del Organo
Interno de Control en la Secretaria (OIC) que conoce de la instancia de inconformidad,
vulneraria su conduccion.

En ese contexto, la proposicion del licitante que resulté adjudicado presentada ante la
Secretaria durante la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre
Comercio Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de
los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracién y Emisién del Pasaporte Mexicano
Electronico” forma parte de los procedimientos seguidos en forma de juicio, de los cuales,
desahogadas las pruebas, la Autoridad que conocié de la instancia emitird una resolucion
que en términos del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico podrd sobreseer en la instancia; declarar infundada la inconformidad;
declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar
su contenido; o decretar la nulidad del fallo como acto impugnado para efectos de su
reposicion con las directrices que esa Autoridad estime pertinentes; en caso de que esto
ultimo aconteciera, la Secretaria deberd entrar nuevamente al andlisis de dichas
documentales viéndose vulnerada la evaluacion por parte de la Secretaria en caso de que
se entregase documentos via acceso a la informacion.
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Por otra parte, es necesario referir que para el acreditamiento del rubro Il. EXPERIENCIA'Y
ESPECIALIDAD DEL LICITANTE, especificamente por lo que hace al subrubro b.l
Especialidad, se precisa que dentro de cada uno de los documentos presentados el
Consorcio encabezado por Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V. exhibié un pdrrafo
que a la letra indica:

“Este documento contiene informacion y material confidencial de propiedad de “EL
CONSORCIO" constituido para la presente propuesta. Los materiales, ideas y
conceptos contenidos en esta propuesta serdn utilizados exclusivamente para
evaluar las capacidades de “EL CONSORCIO” y no deberdn ser divulgados fuera de
Su organizacion o utilizados con propositos distintos a los mencionados. No estd
permitida su reproduccion total o parcial ni su uso con otras organizaciones para
ningun otro propadsito, excepto autorizacion previa por escrito”.

Bajo este tenor la informacion proporcionada previamente referida, se considera
confidencial y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los Servidores Publicos facultados para ello, de conformidad a la Ley de la materia.

De lo anterior, podemos decir que la documental requerida tiene cardcter reservado,
acorde a la fraccion Xl del articulo 110 y confidencial de conformidad al articulo 113 fraccion
Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en tal contexto,
resulta procedente la clasificacion de la informacion conforme a lo siguiente:

a) Fundamento juridico de la clasificacién

La clasificacion de informacion es reservada de conformidad con los supuestos
precisados en los articulos 3, 11 fraccion VI, 97, 98, fraccion 11, 99 y 110 fraccion X!/ de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los
articulos 4, 24 fraccion VI, 100, 103, 104, 105, 106, 107 y 113 fraccion XI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Trigésimo Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ia
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Por lo concerniente a la clasificacion de informacion reservada, esta se requiere
reserve temporalmente por un periodo de cinco afos, de conformidad con los
articulos 99 y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas y el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
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Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para determinar los
catdlogos y publicacion de informacion de interés publico;, y para la emision y
evaluacion de politicas de transparencia proactiva, se fundan y motivan a través de
la aplicacién de la prueba de dario las causales de reserva antes mencionadas.

En este apartado se establece y acredita que la divulgacion de informacion de la
solicitud de cuenta, lesionaria el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es
mayor que el interés de conocerla, en términos de lo dispuesto por el articulo 104 de
la Ley General de la materia.

Prueba de dano.

I. La divulgacion de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés del Gobierno de
México.- La informacion que se reserva actualmente obra como prueba en términos
del articulo 66 fraccion IV y 71 pdrrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en las instancias de inconformidad a
que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidas en los expedientes nimeros
INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-0006/2020 promovidos ante el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo que debe conservarse la
proposicion reservada, que contiene la documental requerida, hasta la total
conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes, mismos que en caso de
que se entregue la informacion propiciaria que se vulnere la conduccion del
procedimiento que actualmente se encuentra controvertido seguido en forma de
juicio, que es el recurso de inconformidad mismo que no ha causado estado,
entendiendo esto ultimo como la expresion que hace referencia al cardcter
permanente que revisten los efectos juridicos de una decision administrativa o
Jjudicial como consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber
pasado en calidad de cosa juzgada.

Il. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.- La
divulgacion de la informacion referida podria entorpecer seriamente y dificultar el
curso ordinario de los procedimientos de inconformidad que se encuentran en
tramite regulados entre otros, por los articulos 71 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Los expedientes identificados como INC-0003/2020, INC-0005/2020 e INC-
0006/2020 refieren a tres inconformidades presentadas por aquellos licitantes que
objetaron la legalidad del fallo, inconformidades que fueron atendidas por la
Secretaria a través de los informes circunstanciados emitidos mediante oficios No.
DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de agosto de 2020, y DGBIRM/0087/2020 y
DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha 14 de agosto de 2020, en los que se expusieron
las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad y la
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Convocante argumenta la validez y legalidad del acto impugnado del procedimiento
licitatorio de mérito, ademdads se acompanio de las copias autorizadas y certificadas
de la proposicion del licitante que resulté adjudicado para apoyarlo en términos de
la fraccion IV del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

En ese contexto, la documental requerida para dar respuesta a la solicitud de
informacion de mérito es una prueba ofrecida junto con las razones y fundamentos
para sostener la improcedencia de la inconformidad y argumentar la validez y
legalidad del acto impugnado que forma parte de los procedimientos seguidos en
forma de juicio, de los cuales, desahogadas las pruebas, la Autoridad que tuvo
conocimiento de esta emitird una resolucion que ponga fin a la instancia de
inconformidad y, en su caso, esta podrd impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

La resolucion al recurso de inconformidad incluird las consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos que expresen
claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la parte considerativa, fijando
cuando proceda, las directrices para la reposicion de actos decretados nulos.

La revelacion de una prueba ofrecida que contiene informacion que ahora es parte
del citado procedimiento de inconformidad, podria provocar un riesgo en la
deliberacion del procedimiento y el incumplimiento a disposiciones que de manera
expresa precisan el tratamiento que debe darse en casos de encontrarse enun
procedimiento administrativo sequido en forma de juicio como es el presente caso,
de esta manera, el riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se
difunda la informacion que se estd reservando.

El conocimiento que pueda tener el publico general sobre la documental es de
cardcter reservado pues como se ha mencionado forma parte de las razones y
argumentos para sostener la improcedencia de la inconformidad, evidentemente, se
ve disminuido en importancia ante el riesgo del perjuicio severo que representa la
divulgacion de la informacion del procedimiento impugnado, documental que debe
protegerse y resguardarse por ser propia de las pruebas y argumentos de validez
y legalidad del acto impugnado y en consecuencia por su propia naturaleza.

1ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- La limitacion del derecho del
solicitante a conocer la informacion que se reserva es proporcional. El derecho a
buscar y recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y
puede ser limitado siempre y cuando: 1) el fin sea constitucionalmente valido (fin
legitimo); 1) la medida sea idénea para alcanzar el fin constitucionalmente valido; 111)
no exista un medio menos lesivo; y, IV) la limitacion sea proporcional en sentido
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estricto. (Véanse tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), Ta. CCLXVIII/2016 (10a.), 1a. CCLXX/2016
(10a.) y Ta. CCLXXIl/2016 (10a.) de noviembre de 2016, derivadas del Amparo en Revision
237/2014 Josefina Ricarfio Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

a) Fin legitimo. La documental de la solicitud de informacién que se reserva forma
parte de las pruebas emitidas para combatir por parte de la Convocante los hechos
motivos de inconformidad, y de los argumentos de validez y legalidad del fallo
impugnado por los inconformes, de ahi que el propdsito es salvaguardar la prueba
rendida por esta Unidad Administrativa hasta que el Organo Resolutor emita su
pronunciamiento de la inconformidad, pues la divulgacion de una prueba generaria
un dano en la consecucion de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio que se encuentran en tramite, de este modo se prioriza la reserva con la que
debe ser tratado el documento requerido relativo efecto de salvaguardar el orden
constitucional y legal del Estado Mexicano y la legalidad y validez del acto de fallo de
la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio
Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los
“Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico”.

b) Idoneidad de la medida.- La medida tomada consiste en la reserva del
documento requerido con el objeto de mantener salvaguardadas las pruebas y los
argumentos hechos valer por la Convocante en las instancias de inconformidad
recaidas en los expedientes identificados como INC-0003/2020, INC-0005/2020 e
INC-0006/2020, en tanto dichas pruebas y argumentos de validez y legalidad no
hayan sido analizados y se haya emitido una resolucion que cause estado por
disposicién expresa de una ley, por tener tal cardcter, la cual resulta idénea para
evitar un perjuicio en el fin constitucionalmente vdlido que persigue la Secretaria de
Relaciones Exteriores en los procedimientos licitatorios.

c) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo previsto
en ley, que la reserva de la documental requerida, debido a que su entrega se
encuentra limitada por la legislacion de la materia como ya quedd precisado. Sin
embargo, no se limita de manera innecesaria ni desproporcionada el derecho
fundamental del solicitante, se estd reservando el documento por un periodo de cinco
afios, plazo que se considera proporcional a los efectos que la medida pueda adoptar
en el tiempo, como son las instancias subsecuentes a la emision de la resolucion en
el recurso de inconformidad dictado por autoridad competente.

d) La limitacién es proporcional en sentido estricto. Se ha establecido que tiene un
interés mayor en reservar, en este momento, la documental de la solicitud de
informacion que fue requerida y que la reserva constituye el medio restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion. En ese sentido, la
divulgacion del documento podria entorpecer y dificultar seriamente la realizacion
de las funciones que por ley tiene asignada el resolutor de los medios de impugnacion
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en una licitacion, en consecuencia, disminuir su efectividad y por tanto justifica la
reserva de la informacion por el periodo senalado.

Por ende, conforme al Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se tiene que la prueba de darfo sefala de manera especifica el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de reservada al documento
requerido y que forma parte de la proposicion del licitante que resultd adjudicado en el
fallo de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio
Electronica numero LA-005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los
“Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano
Electronico”, por lo que se actualiza la fraccion Xl de articulo 110, asi como la fraccion Il del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que
es informacion reservada y confidencial toda vez que es un documento prueba rendida en
un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio de cardcter reservado, en
tanto no hayan causado estado y la reserva no contraviene lo establecido en la Ley
General, asimismo el mismo fue recabado por esta Secretaria para fines exclusivos de la
evaluacion de la licitacion, y al otorgarlo con relacion a Documentos de identidad de
pasaportes de otros paises en los que tuvo participacion, por lo que deberd entenderse
que unicamente fue presentada para evaluar al ahora consorcio ganador y de difundirse
estariamos posiblemente en vulneracion de seguridad nacional de otros Estados.

En ese orden de ideas resulta pertinente invocar la siguiente tesis, que en materia de
amparo define lo que es un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio y que
por analogia en definicion resulta aplicable:

PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO
AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA
AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL
PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que tratdndose de actos dentro de un
procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que el juicio
constitucional solo procede hasta la resolucion definitiva, ocasion en la cual cabe
alegar tanto violaciones de fondo como de procedimiento, sistema que tiene el
proposito de armonizar la proteccion de las garantias constitucionales del
gobernado, con Ila necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias
procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi
como en los procedimientos de ejecucion y en los procedimientos de remate, como
lo establece en sus articulos 158 y 114, fraccion Ill, respectivamente. Por tanto, al
establecer el segundo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar, que
cuando el acto reclamado de autoridades distintas de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, emanen de un procedimiento en forma de juicio, el
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amparo solo procede en contra de la resolucion definitiva, debe interpretarse de
manera amplia la expresion "procedimiento en forma de juicio", comprendiendo
aquellos en que la autoridad dirime una controversia entre partes contendientes, asi
como todos los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepara su
resolucion definitiva, aunque sdlo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de procedimiento, en todos
debe de aplicarse la misma regla, conclusion que es acorde con la interpretacion
literal de dicho pdrrafo. Novena Epoca NUum. de Registro: 184435 Instancia: Segunda
Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XVII, Abril de 2003 Materia(s): Comun Tesis: 2a./J. 22/2003 Pdgina: 196.

(Enfasis aAadido)

En tales supuestos lo que corresponde es declarar la reserva, en el presente caso resulta
aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo
60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como '"reserva de informacion" o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informaciéon en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74.

(Enfasis afiadido)

Con la jurisprudencia y tesis antes senaladas se comprende que el Estado tiene la
obligacion legal de guardar en secreto de informacion como reserva, aquella que por
mandato de ley se disponga, tal es el caso de todas aquellas pruebas rendidas en un
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procedimiento administrativo sequido en forma de juicio, en el caso en particular, es una
de las documentales controvertidas y rendida por la Secretaria para sostener la
improcedencia de la instancia de inconformidad recaidas en los expedientes identificados
con los nimeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 e INC-0006/2020 ante el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores y con ello sostener la legalidad y
validez del acto de fallo de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de
Libre Comercio Electronica numero LA-O05000999-E14-2020 concerniente a la
contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electrénico”.

Derivado de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia de esta Dependencia que
confirme la propuesta de clasificacion de reserva invocada por esta Unidad
Administrativa.” (Sic)

Con fecha 27 de agosto de 2020, a través de correo electréonico, la DGBIRM, la DGSC, |la DGD
y la DGTIl manifestaron lo siguiente:

“Al respecto, se aclara que el periodo de reserva solicitado corresponde a un periodo de
dos afos.” (Sic)

En esa tesitura, este Comité de Transparencia procede a valorar las manifestaciones
expuestas por las unidades administrativas correspondientes, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaratoria de clasificacion de informacion confidencial y reservada hecha por
las unidades administrativas, de conformidad con los articulos 64, 65, fraccion 11,110 fraccidn
Xl y 113 fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP).

Segundo.- Que |la DGBIRM, la DGSC, la DGD y la DGTII declararon la clasificacion, de
conformidad con lo siguiente:

Informacion clasificada: Las cartas ingresadas de clientes para acreditar el b.l
Especialidad presentado por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A.de C.V.en
participacion conjunta con Informatica El Corte Inglés, S.A,, IECISA México, S.A. de C.V,,
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Thales Dis México, S.A. de C.V., AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland QY, Thales Dis
Danmark A/S, Thales Dis France, S.A, Thales Dis (Singapore) PTE Ltd en la Licitacion
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electrénica numero LA-
005000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios Integrales de
Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electrénico”.

Clasificacion de la informacion: CONFIDENCIAL.

Fundamento de la Clasificacion de la informacion: Articulos 97,113, fraccion |11y 118 de
la LFTAIP y el Trigésimo octavo, fracciéon | de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Es de naturaleza confidencial todas las documentales de las proposiciones de los
licitantes para ser evaluados en la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados de Libre Comercio Electronica numero LA-0O05000999-E14-2020
concerniente a la contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la
Migracién y Emision del Pasaporte Mexicano Electrénico” fueron presentadas por
particulares a esta Secretaria con el objeto exclusivo de acreditar capacidad técnica,
econdmica y humana durante el procedimiento de contratacion citado, por lo que
de hacerse publicos podria vulnerar la esfera del particular; debido a que en caso de
que el Organo Interno de Control en la Secretaria que conoce de la instancia de
inconformidad dicte una resolucidn para decretar la nulidad del acto impugnado (en
este caso el fallo de la licitacion de meérito), para efectos de su reposicion, la
Convocante acatara la resolucion que ponga fin a la inconformidad en un plazo no
mayor de seis dias habiles y debera valorar las proposiciones de los licitantes
nuevamente, situaciéon que de entregarse las documentales requeridas via acceso a
la informacidn, podria crear desventaja en la reposicion del fallo de esta misma
licitacion pues el publico en general tendria acceso a esta y con ello en instancia de
inconformidad respecto de la reposicion del fallo contener elementos de
impugnacion.

Aunado a que la entrega de las documentales de la proposicion de un licitante que
no resulto favorecido puede originar también desventajas competitivas propias del
mercado de emisidn de documentos de identidad, como lo es la emisidon del
pasaporte en cualquier parte del mundo, a las que se expondria a aguellos licitantes
a los que no se les adjudico el servicio. Esto es equivalente a senalar que, todas las
documentales de este procedimiento tuvieron el fin exclusivo de la licitacion de
meérito, y al no adjudicarsele el contrato y exhibir sus documentales a un peticionario
gue pudiera resultar su competidor, generaria desventajas en el mercado, afectando
la libre competencia.
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e Adicional a ello los licitantes refirieron que los documentos contienen informacion y
material confidencial propiedad de los particulares para la constitucion de su
propuesta. Por lo que los materiales, ideas y conceptos contenidos debian ser
empleados exclusivamente para la evaluacidon de sus capacidades y no ser
divulgadas fuera de la Secretaria o a empleados con propdsitos distintos a la
evaluacion de la Licitacion Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre
Comercio Electronica numero LA-O05000999-E14-2020 concerniente a la
contratacion de los “Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electréonico”.

Tercero.- Que la DGBIRM, |la DGSC, |la DGD y la DGTIl declararon la clasificaciéon, de
conformidad con lo siguiente:

Informacion clasificada: Las cartas ingresadas de clientes para acreditar el b.l
Especialidad presentado por el licitante Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A.de C.V. en
participacion conjunta con Informatica El Corte Inglés, S.A,, IECISA México, S.A. de C.V,,
Thales Dis México, S.A. de CV,, AB SVENKA PASS, Thales Dis Finland QY, Thales Dis
Danmark A/S, Thales Dis France, S.A., Thales Dis (Singapore) PTE Ltd en la Licitacion
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electrénica ndmero LA-
005000999-E14-2020 concerniente a la contratacién de los “Servicios Integrales de
Apoyo para la Migraciéon y Emision del Pasaporte Mexicano Electréonico”.

Clasificacion de la informacion: Reservada.
Periodo de la reserva: 2 afos, a partir de la emisidon de la presente resolucion.

Fundamento de la Clasificacion de la informacion: Articulos 97, 98, fraccion 1,102 y 110,
fraccion Xl de la LFTAIP.

Motivacion de la Clasificacién de la informacion: Toda vez que:

e La informacién relativa a la proposicion (que contiene la propuesta técnica,
propuesta econdmica, documentacion legal y administrativa, asi como
documentacion susceptible de puntuacién) presentada por el licitante Grupo de
Tecnologia Cibernética, S.A. de C.\V. en participacion conjunta con Informatica El
Corte Inglés, S.A, IECISA México, S.A. de C.V, Thales Dis México, S.A. de C.V. AB
SVENKA PASS, Thales Dis Finland QY, Thales Dis Danmark A/S, Thales Dis France,
S.A, Thales Dis (Singapore) PTE Ltd, Consorcio que resulté adjudicado en el fallo de
la licitacion de meérito, se encuentra impugnada mediante el recurso de
inconformidad a que se refiere el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, recaidos en los
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expedientes de inconformidad numeros INC-0003/2020, INC-0005/2020 y INC-
0006/2020, por lo que en términos del articulo 66 fraccion IV y 71 parrafo tercero de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
proposicion del licitante adjudicado son pruebas ofrecidas y que guardan relacion
directa e inmediata con la contestacidn a los actos que se impugnan, remitidas
mediante copia autorizada y/o certificada en los informes circunstanciados emitidos
mediante oficios nimeros DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de agosto de 2020, y
DGBIRM/0087/2020 y DGBIRM/00088/2020 ambos de fecha 14 de agosto de 2020.

PRUEBA DE DANO:

La informacién se encuentran en el recurso de inconformidad a que se refiere el
Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios
del Sector Publico, por lo que en términos del articulo 56 de la citada legislacion,
debe conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias
subsecuentes.

El fallo del procedimiento de licitacion publica internacional bajo la cobertura de los
tratados internacionales electronica numero LA-O050000999-E14-2020 para la
contratacion de los "Servicios Integrales de Apoyo para la Migracion y Emision del
Pasaporte Mexicano Electréonico” se encuentran impugnado a través de recurso de
inconformidad y las documentales requeridas por el peticionario forman parte del
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio exhibidas por la Secretaria
en la instancia de inconformidad nimero INC-0003/2020 en términos del articulo 66
fraccion IVy 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en ese contexto la divulgacion de la informacidn requerida,
vulneraria la conduccidn del procedimiento que actualmente se encuentra
controvertido seguido en forma de juicio, mismo gque no ha causado estado,
entendiendo esto Ultimo como la expresidn que hace referencia al caracter
permanente que revisten los efectos juridicos de una decisién administrativa o
judicial como consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber
pasado en calidad de cosa juzgada.

La divulgacion de la informacion referida podria entorpecer seriamente y dificultar
el curso ordinario de la instancia de inconformidad ndmero INC-0003/2020 que se
encuentran en tramite regulada entre otros por los articulos 71 a 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Todas las proposiciones presentadas ante la Secretaria durante la Licitacion
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Electrénica numero
LA-0O05000999-E14-2020 concerniente a la contratacion de los “Servicios Integrales
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de Apoyo para la Migracion y Emision del Pasaporte Mexicano Electréonico”, son parte
de los procedimientos seguidos en forma de juicio, de los cuales, desahogadas las
pruebas, la Autoridad que conocid de la instancia emitira una resolucidon que en
términos del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico podra sobreseer en la instancia; declarar infundada la inconformidad,;
declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la
nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes
para afectar su contenido; decretar la nulidad del fallo como acto impugnado para
efectos de su reposicién con las directrices que esa Autoridad estime pertinentes.

e La resolucion al recurso de inconformidad incluira las consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos que expresen
claramente sus alcancesy efectos, en congruencia con la parte considerativa, fijando
cuando proceda, las directrices para la reposicion de actos decretados nulos.

e La revelacion de informacién que ahora es parte del citado procedimiento de
inconformidad, podria provocar el incumplimiento a disposiciones que de manera
expresa precisan el tratamiento que debe darse a la informacién en casos de
encontrarse sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
como es el presente caso, de esta manera, el riesgo de perjuicio supera el interés
puUblico general de que se difunda la informacién que se esta reservando.

e La informacién que se reserva en torno a documentales que forman parte de la
proposicién de un licitante que no resulté adjudicado pero que se encuentran como
medio probatorio ante una Autoridad que conoce de la instancia de inconformidad
en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, tiene como propdsito salvaguardar todos los documentos ofrecidos y que
guardan relacion directa e inmediata con la contestacion a los actos que se
impugnan y de las pruebas requeridas por el propio inconforme, informacién que
fue remitida mediante copia autorizada en el informe circunstanciado emitido
mediante oficio nimero DGBIRM/00062/2020 de fecha 05 de agosto de 2020, del
expediente de inconformidad recaido con el nUmero INC-0003/2020, hasta que sea
emitida la valoracion del érgano resolutor de la inconformidad pues su divulgacion
generaria un dano en la consecucion de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio que se encuentran en tramite, de este modo se prioriza
la reserva con la que debe ser tratada la informacion relativa a efecto de salvaguardar
el orden constitucional y legal del estado Mexicano.

¢ La medida tomada consiste en la reserva de la informacion solicitada con el objeto
de mantener las pruebas de un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado por disposicion expresa de una ley, por
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tener tal caracter, la cual resulta idénea para evitar un perjuicio en el fin
constitucionalmente valido que persigue la Secretaria de Relaciones Exteriores en
los procedimientos licitatorios.

e La medida resulta idonea, pues se precisa gque la resolucidn que ponga fin a la
instancia de inconformidad puede impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

Cuarto.- Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, 65 fraccion I, 97, 98, 110 fraccion Xl, 113 fraccion Il y 140 de la LFTAIP, y en el
Trigésimo y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este
Comité de Transparencia emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion como confidencial realizada por la DGBIRM, la
DGSC, |la DGD y la DGTII, respecto de la informacidn requerida, conforme a lo
sefalado en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirmay aprueba la reserva declarada por la DGBIRM, la DGSC, |la DGD y
la DGTII, respecto de la informacidén requerida, conforme a lo sefalado en el
Considerando Tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma el periodo de reserva por 02 (dos) anos de la informaciéon
referente a los diversos correos electronicos, conforme a lo sehalado en el
Considerando Tercero de la presente resolucion.

CUARTO.- NOTIFIQUESE copia de la presente resolucion al solicitante, a través de la via
elegida al presentar la solicitud de acceso a la informacion publica.

QUINTO.- NOTIFIQUESE a la DGBIRM, la DGSC, la DGD y la DGTII, para que las reservas
sea reportadas en la actualizacién semestral del indice de Expedientes
Clasificados como Reservados (IECR).

SEXTO.- Publiquese la presente resolucion en el sitio de internet de esta dependencia.
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SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP, podra interponer, por si
mismo o a través de su representante, de manera directa, por escrito, medios
electronicos o ante esta Unidad de Transparencia, recurso de revision ante el
INAI, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta, medio de impugnacion que debera contener los requisitos
previstos en el articulo 149 de la LFTAIP.

Asi lo resolvieron, los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el dia 28 de agosto de 2020.

ELIA GARCIA MORENO
Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia

ERNESTO CAMARILLO HARO LAURA BEATRIZ MORENO RODRIGUEZ
Miembro Suplente del Comité de Directora General del Acervo Histdrico
Transparencia y Titular del Area de Diplomatico y Coordinadora de Archivos
Responsabilidades del Organo Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores

de Control en Ila Secretaria de
Relaciones Exteriores
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