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PROYECTOS APROBADOS DURANTE EL EJERCICIO 2022
Procedimiento de aprobacién del Programa
Deber ser

Conforme el articuio 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF), para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado podran contar con érganos administrativos
desconcentrados, que les estardn jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine.

El segundo parrafo del articulo 11 de la Ley Federal de presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), establece que la AMEXCID, en su calidad de
unidad responsable de fa dependencia que coordine la operacién del Fondo
México (Fondo MEXICO), serd responsable de que los recursos se apliquen a los
fines para los cuales fue constituido el fideicomiso.

El articulo 215, fraccién |, parrafo segundo del RLFPRH, indica lo siguiente:

"Articulo 215. Las dependencias y entidades que requieran constituir fideicomisos o
andlogos a éstos, deberan:

/)

.. La unidad administrativa de la dependencia o entidad que coordine
la operacion del fideicomiso debera manifestar que los asuntos que se
sometan a la consideracion del Comité Técnico se afustan a /las
disposiciones aplicables.”.

El articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(RISRE) enumera en su Apartado B. de los Organos Administrativos

OBSERVACIONES CORRECTIVAS

Con oficio AMI/02189/2023 del 01 de
enerode 2023, el DirectorJuridicodela
AMEXCID, remitio diversas
documentales para dar atencién a las
observaciones correctivas y
recomendaciones preventivas
conforme a lo siguiente:

Con relacion a remitir las constancias

documentales que soporten el
cumplimiento de los requisitos
establecidos para los apartados

observados en la Ficha Técnica del
proyecto Sembrando Vida en Cuba o
en su defecto justifique y documente
los motivos por los que la Ficha
Técnica del proyecto Sembrando Vida
en Cuba, no cumplié con la totalidad
de los elementos establecidos en los
apartados 1. Poblaciéon Objetivo, 2.
Beneficiarios y 3. Productos, conforme
lo establecido en las REGLAS
VIGESIMA CUARTA Y VIGESIMA
OCTAVA.

Lla Agencia remiti6 el oficio
EPI/0907/2023 donde la Directora
General de Ejecuciéon de Proyectos
Especiales de Cooperacion
Internacional, respecto de los
apartados POBLACION OBJETIVO,

OBSERVACIONES CORRECTIVAS

Derivado de la revision y analisis
efectuado a la informaciéon vy
documentaciéon remitida por la
AMEXCID, esta AEF determina la
observacién correctiva como
atendida, toda vez que la unidad
auditada remitié las constancias
documentales que soporten el
cumplimiento de los requisitos
establecidos para los apartados
observados en la Ficha Técnica del
proyecto Sembrando Vida en Cuba
POBLACION OBJETIVO,
BENEFICIARIOS y PRODUCTOS.
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Desconcentrados, numeral ill) a la Agencia Mexicana de Cooperacién internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) como uno de éstos.

El RISRE, en su articulo 65, precisa que la AMEXCID tendra las atribuciones
establecidas en la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID) y
demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos.

Adicionalmente el RISRE en el articulo 66, enumera las facultades que tendra el
Director Ejecutivo de la AMEXCID, destacando las siguientes:

“XIl. Suscribir
que le sean serialados por delegacion o le correspondan por suplencia,

XXXV. Efercer las facultades que las demas disposiciones juridicas le confieran a la
Agencia Mexficana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, las que le
confiera el Secretarfo en el marco de su competencia, y las que sean afines a las
serialadas en las fracciones anteriores, asi como las que corresponden a las
unidades administrativas que se le adscriban.".

La (LCID) en su articulo 10, establece las siguientes atribuciones para la AMEXCID:

“IV. Apoyar, supervisar, evaluar y dar seguimiento, en elambito de sucom petencia
Y en coordinacion con las instituciones cooperantes que correspondan, a la
efecucion de las politicas
con los lineamientos del Programa;

XI. Las demds que le correspondan, conforme a las disposiciones legales
aplicables.".

El 6 de diciembre de 2017, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el Decreto por el que se establece la Estrategia de Cooperacién Financiera para
Paises de Mesoaméricay el Caribe (DECRETO), en el cual en su articulo QUINTO, se
ordend la constitucién del fideicomiso ptblico de administracién y pago, no
considerado entidad paraestatal, denominado Fondo de Infraestructura para

BENEFICIARIOS y PRODUCTOS, indicd
lo siguiente:

"POBLACION OBJIETIVO

EL procedimiento utilizado para la
identificacion territorial  de la
poblacion objetivo, se establecic en
coordinacion con las autoridades
cubanas, por tratarse de un proyecto
de cooperacion internacional, se hace
de su conocimiento que posterior a la
autorizacion de la ficha del proyecto,
se llevaron a cabo diversas reuniones
con las autorrdades cubanas con la
Intencion de definir las caracteristicas
de la poblacion objetrvo, las cuales son:

1. Ser agricultor, con bajos
ingresos y habitar en alguna
de las provincias

o Mayabeque.

Ser mayor de edad (18 arios).
Aceptar cumplir con todas las
actividades del proyecto.

Poblacion Objetivo = agricultores
residentes de Cuba - agricultores
menores de edad agricultores
residentes en provincias

Artemisa o Mayabeque - agricultores
que no estén interesados en cumplir
con las actividades.

Como  prueba documental  se
presentan adjunto a la presente

los documentos relativ
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Paises de Mesoamérica y el Caribe (FIDEICOMISO), coordinado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El 24 de junio de 2019, fue publicada unareforma al mencionado DECRETO, la cual
tuvo comoefectoque el FIDEICOMISO pasara a ser coordinado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Conforme los Articulos transitorios Segundo y Tercero la SHCP y el Comité Técnico
del FIDEICOMISO, deberan modificar el contrato o convenio de fideicomiso y emitir
las Reglas de Operacion respectivamente.

El 30 de diciembre de 2019, nuevamente fue reformado el DECRETO, en esta
ocasion la denominacidn del Fideicomiso Fondo de Infraestructura para Paises de
Mesoamérica y el Caribe, paso a ser la de "Fondo México" (Fondo MEXICO). Por ello,
era necesaria una adecuacion al Convenio (CONVENIO), asi como a sus Reglas de
Operacion (REGLAS).

Por ultimo, el 28 de noviembre de 2022, se publicé en el DOF, el Decreto por el que
se establece la Estrategia de Cooperacidon Financiera para Paises de América, el
cual abroga el decreto del 2011 y sus reformas en 2019 y tiene como efectos que las
acciones y proyectos del Fondo México estaran destinadas a la contribucion del
desarrollo econdmico en los paises de América incluido el territorio nacional.

Las REGLAS DECIMA SEPTIMA, DECIMA OCTAVA y DECIMA NOVENA, aprobadas
en la Primera Sesion Extraordinaria del 2020, son las que sefalan el procedimiento
al que debid sujetarse el Comité Técnico, para la aprobaciéon de los proyectos:

1. Sembrando Vida en Guatemala (1).
2. Sembrando Vida en la Reptblica de Cuba (2).
3.Sembrando Vida en Belice (3).

4. Unidos por el Desarrollo: Centros de Atencion Integral y de
Acompafiamiento en El Salvador (4).

algunos efemples de minutas de
acuerdos derivadas de reuniones con
las autoridades cubanas (SIC)".

Con base en lo indicado por la unidad
auditada, esta AEF toma nota de lo
informado y en virtud que la Agencia
remitio los elementos que
determinaron el gobierno mexicano
en conjunto con las autoridades del
paisreceptor, en relacién alos criterios
de elegibilidad, asi como las minutas
de las reuniones celebradas entre
ambos gobiernos, esta AEF considera
como atendido el presente punto.

BENEFICIARIOS

Respecto al apartado BENEFICIARIOS,
la Agencia informé:

“Si bien es cierto que en la ficha del
proyecto en el apartado de
beneficiarios se establecio que los
criterros

en conjunto con Jlas autoridades
cubanas. De igual forma se hace
mencion que, en reuniones
efectuadas con posteridad a Ja
autorizacion de la ficha del proyecto,
se definferon tanto los criterios como
los requisitos para formar parte del
proyecto los cuales se enlistan a
continuacion:

~5
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5. Unidos por el Desarrollo: Centros de Atencidn Integral y de Acompafamiento
en Honduras (5).

6. Equipamiento, mejoramiento y rehabilitacion de Instalaciones destinadas a
la atencidn de la Poblacidn Migrante y Asistencia Integral (6).

Asi mismo, por tratarse de una donacién simple, solicitada por la AMEXCID; se
requerird la Ficha Técnica, la aceptacion expresa y/o solicitud del pais participante,
en los términos sefialados en las REGLAS en comento.

En la REGLA VIGESIMA CUARTA, numeral 1, indica que la AMEXCID podré elaborar
y presentar la Ficha Técnica que contenga el Programa en las materias afines al
Fondo MEXICO; dicho instrumento, debera cumplir con lo establecido en las
REGLAS DECIMA OCTAVAY VIGESIMA OCTAVA.

Para efectos de constatar que los programas, proyectos y acciones aprobadas por el
Comité Técnico del fideicomiso publico, se realizaron conforme al CONTRATO y a las
REGLAS, es necesario analizar la Ficha Técnica y el procedimiento de aprobacidon
por parte del Comité Técnico, respecto a los elementos que ésta debe contener
conforme a fas REGLAS y el CONVENIO, en relacién a lo establecido en la LOAPF,
el RLFPRH, el RISRE, la LCID, el DECRETO y sus reformas.

Hechos

Con la finalidad de verificar que la Ficha Técnica de los proyectos (1), (2), (3), (4), (5)
y (6), presentada por la AMEXCID ante el Comité Técnico, contenga las
formalidades requeridas en las REGLAS DECIMA SEPTIMA, DECIMA OCTAVA,
DECIMA NOVENA, VIGESIMA CUARTA y VIGESIMA OCTAVA: este Organo Interno
de Control (OIC), mediante el oficio OIC/AAIDMGP/113-130/2023, del 11 de julio de
2023, solicitd al area auditada, proporcionar la evidencia documental de las
aprobaciones de apoyos financieros, correspondientes al ejercicio 2022, conforme
los elementos requeridos en el CONTRATO y las REGLAS.

Criterios:

1. Ser agricultor, con bajos ingresos y
habitar en alguna de las provincias
deArtemisa o Mayabeque.

2. Ser mayor de edad (18 arios).

3 Aceptar cumplir
actividades propias del proyecto.

4. Tener disponibles minimo 0.25 hasta

6710 hectdreas de tierra para
trabajar en la produccion de
alimentos.

5 La vivienda de la persona deberd
ubicarse maximo a 20 kildmetros de
distancila de & unidad  de
produccion.

Requisitos

1. Registro del beneficiario en la

plataforma electronica establecida.
2 Documentacion de identificacion.
3. Comprobante de domicilio.

4. Documento que acredite la posesion
de la unidad productiva.

Como  prueba  documental se
presentan adjunto a la presente
algunos ejemplos del proyecto de
minutas de cuerdos derivadas de
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Através del oficio AMI/01348/2023, del 25 de julio de 2023, remitio las fichas técnicas
de los proyectos (1), (2), (3), (4), (5) y (6}-

A continuacidn, se presenta el analisis de los tres elementos necesarios para la
aprobacién de los proyectos aprobados durante el ejercicio 2022, por parte del
Comité Técnico, con fundamento en las REGLAS DECIMA SEPTIMA, DECIMA
OCTAVA, DECIMA NOVENA, VIGESIMA CUARTA y VIGESIMA OCTAVA.

I. Manifestacién por parte de la AMEXCID de que cumplen con las disposiciones
aplicables.

De conformidad con lo establecido en la REGLA DECIMA SEPTIMA, para fa
presentacion al Comité Técnico de un Apoyo Financiero, se debera contar con la
manifestacién, por parte de la AMEXCID, de que el proyecto presentado cumple
con las disposiciones aplicables.

A continuacién se presenta el resultado del analisis a la informacién proporcionada:

Del andlisis a la informacion proporcionada por la AMEXCID, se localizé durante la
revision al expediente electrénico, la manifestacién por parte de la Agencia de que
los proyectos (1), (2), (3), (4), (5) y (6), cumplieron con las disposiciones aplicables, por
lo que no existe hallazgo alguno que hacer notar respecto a este requisito.

Il. Ficha Técnica

Conforme lo establecido en la REGLA VIGESIMA CUARTA, la Ficha Técnica debe
contener los elementos enlistados en la REGLA VIGESIMA OCTAVA.,

A continuacién, conforme el siguiente CUADRO se muestra el anélisis de esos
elementos en los proyectos (1), (2), (3), (4), (5) y (6):

Conforme el andlisis presentado, fas Fichas Técnicas de los proyectos (1), (3), (4), (5)
y (6)cuentan con la totalidad de los elementos requeridos en las REGLAS.

reuniones con las autoridades
cubanas (SIC)".
Posterior a la revision de la

informacion, esta AEF toma nota de lo
informado y en virtud que remitio las
minutas de las reuniones entre
gobiernos, el apartado en comento se
considera atendido.

PRODUCTOS

Con relacion al Jdltimo apartado
observado, la Agencia indicé lo
siguiente:

“La ficha del proyecto enlista los
apoyos que serdn entregados a los
beneficiarios del proyecto. No
obstante, con la intencion de fortalecer
los resultados que esta generando e/
proyecto se entrega adjunto a Ia
presente un ejemplo de plan de
trabajo de Jos extensionistas para
ejecutar con los beneficiarios en los
cuales se puede identificar los
resultados que se esperan obtener con
el trabajo conjunto y con la entrega de
los apoyos, tales como innovaciones en
la forma de sembrar, incremento de /a
produccion o el establecimiento de
biofabricas

Del analisis al programa de trabajo se
identificaron los productos que se
agrupan en Actividades de
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Por lo que respecta a la Ficha Técnica del Proyecto (2) SEMBRANDO VIDA EN CUBA, | capacitacion, actividades de asistencia
se concluye que los incisos: a), b), c), d), e), g), h), j), 1), m), n), o) y p), contienen los | y asesoria técnica y transferencias de
elementos requeridos en la REGLA VIGESIMA OCTAVA. tecnologia y desarrollo de
conocimiento.
Por lo que respecta a los incisos: f), i) y k), conforme el analisis a la Ficha Técnica,
este OIC identifico las siguientes inconsistencias: Con base en el andlisis realizado y en
.. Lo virtud que la AMEXCID, remitid las
Poblacién Objetivo documentales que evidencian el
(REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso f). G ke A Spartade
PRODUCTOS, esta AEF, considera
De acuerdo a la REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso f), la Poblacién Objetivo debe | como atendido el presente apartado.
contar con los siguientes elementos: “Describir a la poblacion objetivo, sus ) ) 5
particularidades y el problema a atender. Se debe explicitar el criterio y el| Conforme el estudio de la informacion
procedimiento utilizado en la estimacion de la poblacion objetivo” proporcionada, toda vez que la unidad
auditada remitié las constancias
La Ficha Técnica en el Apartado 8. Poblacion Objetivo, indica lo siguiente: documentales que soportan el
7 A o ) _ | cumplimiento de los requisitos
gr/colq’s cubfmos de municipios comunidades rurales que presentan baja establecidos para los apartados
produccién agricola, A
Cabe mencionar que, la identificacién territorial de la poblacién objetivo, se observados (POBLACION OBJETIVO,
establecerd en coordinacién con las autoridades cubanas,...” BENEFICIARIOS y PRODUCTOS) en la
Ficha Técnica del proyecto /\
Del analisis efectuado, este OIC constaté que, el Apartado no redne los elementos | sembrando Vida en Cuba, esta AEF
requeridos en la REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso f), toda vez que, no se identificé el | considera  atendida  la presente (
criterio y el procedimiento utilizado en la estimacion de la poblacién objetivo del | opservacion Correctiva.
Proyecto, toda vez que si bien en el apartado 12. Beneficiarios, el mencionado RECOMENDACIONES
documento refiere que seran 5000 productores agticolas, el apartado de Poblacién | RECOMENDACIONES PREVENTIVAS PREVENTIVAS g

Objetivo no proporciona el método y procedimiento utilizado para estimar esa cifra.
Cobertura '
{REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso i).

La REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso i), define como Cobertura: “Los beneficiarios
que incorporard, al espacio territorial y temporal en los cuales se desarrollara el ciclo
de vida del Proyecto, Programa o Accion’”.

Establecer mecanismos de control y
supervisidon que aseguren que previo a
la aprobacién de los Proyectos por
parte Comité Técnico del Fondo
México, las Fichas Técnicas cuenten
con la totalidad de los elementos
requeridos conforme lo establecido en

Derivado de la revisién y ahélisié
efectuado a la informacién vy
documentaciéon remitida por 13-
AMEXCID, esta AEF determina la
recomendacién preventiva como
atendida, toda vez que la unidad
auditada remitié las constancias
que acreditan los elementos que el

7
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CONCLUSION

La Ficha Técnica en el Apartado 11 Cobertura, expresa lo siguiente:

v “La definicion final de las localidades se determinard en confunto con las
autoridades cubanas considerando que el enfoque del proyecto puede
incluir criterfos adicionales para la seleccion de los municipios prioritari

de atencion, tales como la vulnerabilidad de los territorios a los efectos del
cambio climdtico, el potencial productivo de la tierra y la existencia de

fuentes de abasto hidrico estables”.

Del andlisis al apartado Cobertura de la Ficha, este OIC constatd que no retne los
elementos requeridos en la REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso i), toda vez que no se
definieron los beneficiarios que incorporara el Proyecto, ni el espacio territorial.
Respecto al espacio territorial, en la Ficha se indicd que la definicién final de las
localidades se determinara en conjunto con las autoridades cubanas.

Se precisa que a su vez, se localizé en el apartado 12. Beneficiarios, que éstos serian
seleccionados bajo criterios de elegibilidad que se definiran en conjunto con las
autoridades Cubanas.

Resaltado que la Ficha técnica del proyecto en cuestion, no establece esos
elementos quedeterminaria el gobierno mexicano en conjunto con lasautoridades
del pais receptor.

Productos
(REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso k).

La REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso k), define como Productos: “Resultados
concretos, tangibles y observables de los Programas, Proyectos, o Acciones”.

La Ficha Técnica, en el Apartado de Productos establecid lo siguiente:

1. Materiales __agrosilvopastoriles:

agrosiivopastoriles y de semillas,
otorgamiento de plantas sal.

insumos  para la  produccion
instalacion de biofdbricas y el

las REGLAS VIGESIMA CUARTA Y
VIGESIMA OCTAVA.

Conforme lo informado en la
observacion correctiva, en virtud que
la Agencia remitio las constancias que
acreditan los elementos que el
gobierno mexicano y el gobierno
cubano consideraron para diversos
aspectos del programa, aunado al
hecho que fueron proporcionadas las
minutas de reuniones celebradas
entre ambos paises, asi como la
circular AMI/02183/2023 donde la
Agencia indicdé a las diversas
Direcciones que operan proyectos del
Fondo México, que previo a la
aprobacién de los proyectos por el
Comité, las fichas deberdn contar con
la documentacidon que evidencie el
cumplimiento de los requisitos para la
aprobacion de las Fichas Técnicas, esta
AEF considera como atendida la
recomendacion preventiva.

gobierno mexicano y el gobierno
cubano consideraron para diversos
aspectos del programa, aunado al
hecho que fueron proporcionadas
las minutas  de reuniones
celebradas entre ambos paises, asi
como la circular AMI/02189/2023
donde la Agencia indicé a las
diversas Direcciones que operan
proyectos del Fondo México, que
previo a la aprobacién de los
proyectos por el Comité, tas fichas
deberan contar con la
documentacion que evidencie el
cumplimiento de los requisitos
para la aprobacion de las Fichas
Técnicas, de conformidad con lo
establecido en las REGLAS
VIGESIMA CUARTA Y VIGESIMA
OCTAVA.
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2. Herramientas y maquinatia: equipo técnico actualizado,
materiales y sisternas de riego.

3. Acompafiamiento técnico: que consiste en capacitaciones semanales
impartidas por técnicos cubanos (extensionistas) que trabajaran de
manera personalizada y colectiva con los beneficiarios
conocimientos y experiencias
cuidado al medio ambiente, adaptacion
emprendimiento y desarrollo de PyMes.

Del analisis efectuado al apartado Productos de la Ficha, este OIC constatd que el
Apartado no reline los elementos requeridos en la REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso
k), toda vez que no se definieron los resultados concretos, tangibles y observables
del Proyecto “Sembrando Vida en la Replblica de Cuba”, en su lugar relacionaron
los tres tipos de incentivos sefialados en el apartado 3. Descripcién, que ofrecera el
Proyecto, consistentes en: materiales, herramientas y maquinaria, asi como el
Acompafamiento técnico, lo que imposibilita su medicién y cuantificacion.

al cambio

Falta de elementos en la Ficha Técnica

Asimismo, en los apartados Cobertura, Poblacidn objetivo y Beneficiarios, se
identificé que la Ficha Técnica sefiala diversos elementos (definicidn final de
localidades, procedimiento de identificacion territorial, criterios de elegibilidad),
que serian determinados en conjunto con las autoridades cubanas; sin embargo, la
Ficha Técnica no contiene esos elementos.

lIl. Aceptacién expresa y/o solicitud del pafs participante

Con fundamento en el segundo parrafo de la REGLA DECIMA NOVENA, adicional
a la Ficha Técnica, es necesaria la aceptacion expresa y/o solicitud del pais o palses
participantes.

Conforme el oficio AMI/01348/2023 del 25 de julio de 2023, la AMEXCID remitid los
instrumentos juridicos celebrados entre el gobierno mexicano y los paises
receptores de la donacion.

De su analisis, se validé que ambos gobiernos firmaron un acuerdo de voluntades,
donde las partes se comprometen a destinar recursos de cooperaciéon

climatico;

\ r(\(\ S
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internacional, para instrumentar proyectos de desarrollo social y de beneficio
directo a la poblacién objetivo, tales como el denominado “Desarrollo Rural y
fortalecimiento de las capacidades locales (econdmicas, sociales y ambientales)".

Una vez validados dichos documentos, este OIC considera que el requisito de la
Aceptacién expresa y/o solicitud del pais participante fue cubierto por la AMEXCID.

IV. Aprobacion del Comité

Con base en los documentos revisados, la aprobacion de los proyectos (1) (2) (3) y
(6) por parte del Comité Técnico, se dio en la Segunda Sesion Extraordinaria de
fecha 4 de mayo de 2022; asimismo, los proyectos (4) y (5) fueron aprobados en la
Sexta Sesién Extraordinaria de fecha 30 de noviembre de 2022, esto conforme el
Apartado: "APROBACION DEL ORDEN DEL DIA", resaltando lo siguiente:

Conforme la evidencia documental proporcionada por la AMEXCID, respecto a los
Proyectos (1), (2), (3), (4), (5) y (6), se validd que para la aprobaciéon de los seis
proyectos, conforme las REGLAS DECIMA SEPTIMA, DECIMA OCTAVA, DECIMA
NOVENA, VIGESIMA CUARTA y VIGESIMA OCTAVA, por ser una Donacién Simple
era necesario contar con los siguientes tres elementos:

i. La Manifestacion de la AMEXCID, respecto a que el Proyecto, cumple con todas
las disposiciones aplicables; el cual fue proporcionado por la Agencia.

ii. El segundo elemento es la Ficha Técnica, la cual derivado de su analisis, los
proyectos (1), (3), (4), (5) y (6) cuentan con la totalidad de los elementos
requeridos en las REGLAS.

Por lo que respecta a la Ficha Técnica del Proyecto (2) en los incisos: f), i) y k);
conforme el andlisis desarrollado, este OIC identificd las diversas inconsistencias
descritas en el apartado anterior.

iii. La AMEXCID proporciond mediante oficio AMI/01348/2023 del 25 de Julio de
2023, las documentales que soportan la aceptacion expresa y/o solicitud del
pais participante respecto a los proyectos (1), (2), (3), (4), (S) y (6).




ORGANO INTERNO DE CONTROL ESPECIALIZADO
EN FISCALIZACION
AREA DE ESPECIALIDAD EN FISCALIZACION
EN EL RAMO RELACIONES EXTERIORES

- FUNCION POBLICA

A

CEDULA DE SEGUIMIENTO

DATOS ORIGINALES

NUMERO DE AUDITORIA: 07/2023
NUMERO DE OBSERVACION: 02
INSTANCIA FISCALIZADORA: olc
MONTO POR ACLARAR: N/A
MONTO POR RECUPERAR: N/A

HOJA10 DE 18
DATOS DEL SEGUIMIENTO (4to.TRIM.2023)

NUMERO DE AUD. DE SEGTO:  15/2023
SALDO POR ACLARAR: N/A
SALDO POR RECUPERAR: N/A

AVANCE: 100%

ENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

SECTOR: SEGURIDAD NACIONAL

CLAVE: 05000

AREA AUDITADA: AGENCIA MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

CLAVE DE PROGRAMA: 500: SEGUIMIENTO

OBSERVACION

ACCIONES REALIZADAS

CONCLUSION

Conclusién Preliminar

Aprobacién del Comité

Conforme el analisis realizado por el equipo auditor, se determind que los proyectos
(1), B). (4), (5 y (6) cuentan con ios elementos requeridos por las REGLAS, para su
aprobacioén, por lo que, no existe hallazgo alguno que hacer notar.

Respecto al proyecto (2) Sembrando Vida en la Reptblica de Cuba, este OIC
considera que la aprobacién del otorgamiento del apoyo financiero, por parte del
Comité Técnico en la Segunda Sesién Extraordinaria de fecha 4 de mayo de 2022,
no contd con la totalidad de los elementos requeridos conforme la norma, debido a
que si bien la Ficha Técnica contiene los elementos sefialados en los incisos a) al p),
los apartados Poblacién Objetivo, Cobertura, Productos, y Beneficiarios, no se
encuentran en los términos sefialados en la REGLA VIGESIMA OCTAVA.

Aunado aque en los apartados Poblacién objetivo, Cobertura y Beneficiarios, fueron
sefalados diversos elementos que serian determinados en conjunto con
autoridades cubanas, mismos que no fueron identificados.

De lo antes expuesto, se concluye de forma preliminar que la AMEXCID, en su
calidad de Unidad Responsable del Fondo MEXICO y como miembro con voz y voto
del Comité Técnico, previo a la aprobacién del Proyecto “Sembrando Vida en la
Republica de Cuba”; omitié verificar que se cumpliera con los requisitos legales,
solicitados en las REGLAS; consistentes en:

i) La Ficha Técnica con la totalidad de sus elementos. )
Lo anterior, en contravencion a lo establecido en las REGLAS DECIMA SEPTIMA,
DECIMA OCTAVA, DECIMA NOVENA, VIGESIMA CUARTA y VIGESIMA OCTAVA.

Justificaciones y Aclaraciones respecto a los resultados preliminares

Con fundamento en el articulo 24 del ACUERDO por el que se establecen las
Disposiciones para la Realizaciéon del Proceso de Fiscalizacion publicado, en el DOF
el 05 de noviembre de 2020 (DISPOSICIONES) y su reforma del 08 de diciembre de
2022, la presentacion de las cédulas de resultados preliminares, se llevé a cabo en
una reunién con los servidores publicos de la AMEXCID, eldia21de septiembre de

by
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2023, en donde se dieron a conocer las cuatro cédulas de resultados preliminares;
adicionalmentese hizo de su conocimiento que conforme el precepto antes citado,
la Agencia, en su calidad de area auditada contaba con un plazo de cinco dias
habiles para presentar justificaciones y aclaraciones respecto a las mencionadas
cédulas.

Dicho plazo abarcé del 22 al 28 de septiembre de 2023, este OIC recibid el dia 28 del
mismo mes y afo, el oficio AMI/1751/2023, mediante el cual AMEXCID, remitid
diversas documentales para aclarar y/o justificar los hallazgos notificados.

Andlisis de las justificaciones y aclaraciones complementarias.

El resultado preliminar se aclaré:SI( ) NO (X))

Con base en los argumentos vertidos por el enlace del Acto de Fiscalizacion-
Auditoria, se determina que el presente resultado persiste; toda vez que, si bien la
Agencia proporciond diversas documentales, después del analisis efectuado por
este OIC, el hallazgo "Cobertura” se aclara y respecto a los tres restantes: Poblacién
Objetivo, Productos y Beneficiarios, con la informacion remitida, no se desvirtlan
conforme lo descrito en la conclusion definitiva.

Conclusién definitiva
Poblacién Objetivo
(REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso f).

De acuerdo a la REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso f), la Poblacién Objetivo debe
contar con los siguientes elementos: “Describir a la poblacion objetivo, sus
particularidades y el problema a atender. Se debe explicitar el criterio y el
procedimiento utilizado en la estimacion de la poblacion objetivo”.

La Ficha Técnica en el Apartado 8. Poblacidon Objetivo,indica lo siguiente:

v ‘“ogricolas cubanos de municipios comunidades rurales que presentan baja
produccidon agricola,
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Cabe mencionar que, la identificacion territorial de la poblacidon objetivo, se
establecerd en coordinaciéon con las autoridades cubanas,...”

Del andlisis efectuado, este OIC constaté que, el Apartado no redne los elementos
requeridos en la REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso f), toda vez que, no se identifico el
criterio y el procedimiento utilizado en la estimaciéon de la poblacién objetivo del
Proyecto, toda vez que si bien en el apartado 12. Beneficiarios, el mencionado
documento refiere que serdn 5,000 productores agrfcolas, el apartado de Poblacién
Objetivo no proporciona el métodoy procedimiento utilizado para estimar esa cifra.

Conforme la nota informativa proporcionada por la Agencia en la etapa de
aclaraciones, la unidad auditada informd lo siguiente:

Se informa a ese Organo Interno de Control, que la descripcién de la poblacién
objetivo y sus particularidades se enuncian en el primer pdrrafo del apartado de /a
ficha técnica el cual establece "Hasta 5000 productores agricolas cubanos de
municipios comunidades rurales que presentan baja produccion agricola debido a
los bajos niveles de inversion, tecnologia obsoleta, servicios de asistencia técnica
limitados y degradacion de /a tierra. El ntimero de beneficiarios estard determinado
por la suficiencia presupuestal.” (Sic)

Por otro lado, el criterio en la estimacion de la poblacion objetivo se desarrolla en el
numeral 11 Cobertura, que establece lo siguiente: "La definicion final de las
localidades se determinard en conjunto con las autoridades cubanas considerando
que el enfoque del proyecto puede incluir criterios adicionales para la seleccion de
los municipios prioritarios de atencion, tales como la vulnerabilidad de los territorios
a los efectos del cambio climatico, el potencial productivo de la tierra y la existencia
de fuentes de abasto hidrico estables. £/ periodo

podrd ser de hasta 3 arios.”

Posterior del andlisis a la informaciéon proporcionada, este OIC toma nota de lo
indicado, sin embargo, toda vez que la Agencia no proporciona elementos
adicionales a los anteriormente reportados en la etapa de resultados preliminares,
este fiscalizador considera que el hallazgo en cuestion persiste en virtud que no
proporciond el procedimiento utilizado en la estimacion de la poblacién objetivo y
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se emitiran las recomendaciones correctivas y recomendaciones preventivas
correspondientes.
Cobertura
(REGLAVIGESIMA OCTAVA inciso i).
La REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso i), define como Cobertura: “Los beneficiarios
que incorporard, al espacio territorial y temporal en los cuales se desarrollara el ciclo
de vida del Proyecto, Programa o Accion”.
La Ficha Técnica en el Apartado 11 Cobertura, expresa lo siguiente:
v "La definicion final de las localidades se determinarad en conjunto con las
autorrdades cubanas considerando que el enfoque del proyecto puede
incluir criterios adicio

de atencion, tales como la vulnerabilidad de los territorios a los efectos del
cambio climadtico, el potencial productivo de la tierra y la existencia de
fuentes de abasto hidrico estables”.
Del andlisis al apartado Cobertura de la Ficha, este OIC constatd que no redne los
elementos requeridos en la REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso i), toda vez que no se
definieron los beneficiarios que incorporara el Proyecto, ni el espacio territorial.
Respecto al espacio territorial, en la Ficha se indicd que la definicion final de las
localidades se determinara en conjunto con las autoridades cubanas.

Conforme el apartado observado, se resalta que la Agencia informé:
“Cobertura

Tal como se establece en el apartado correspondiente a la cobertura, la definicion
de las localidades se debia determinar en conjunto con las autoridades cubanas,
con Ja finalidad de no transgredir los lazos diplomaticos entre ambas naciones. La
relacion Meéxico-Cuba actualmente se encuentra en un estado de excelente
maaurez, si bien ha sufrido roces a lo largo de su historia, los esfuerzos diplomaticos,
los lazos de fraternidad y comunion han sabido afrontar los obstdculos y salir
adelante.
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No obstante, se puede informar que a la fecha ya se cuenta con la informacion
acordada con las autoridades cubanas quedando de la siguiente forma:

E! proyecto “Desarrollo Rural y Fortalecimiento de las Capacidades [ocales
(Econcmicas, Sociales y Ambientales)” - Sembrando Vida en Cuba, tiene cobertura
para la poblacion residente en los munic’

Mayabeque, seleccionadas por su cercania a la capital donde se concentra el mayor
nucleo poblacional del pais con mas de 2 millones de habitantes.

El proyecto se implementara preferentemente en los municipios de Alquizar,
Artemisa, Bahia Honda, Buta, Caimito, Candelaria, Gtifra de Melena, Guanajay,
Mariel, San Antonio de los Barios y San Cristobal en la provincia

mientras que en la provinclia de Mayabeque los municipios de Bejucal, Batabang,
Gdines, Melena del Sur, Madruga, Nueva Paz, Quivican, San Jos€, San Nicolds de
Barr, Jaruco y Santa Cruz del Norte (SIC)".

Con base en lo antes expuesto, se precisa que la AMEXCID informd las localidades
donde se ha de ejecutar el proyecto en cuestién, indicando los criterios de
elegibilidad (por su cercania a la capital donde se concentra el mayor nudcleo
poblacional del pais con mas de 2 millones de habitantes).

Es de precisar que el apartado Cobertura conforme las REGLAS, adicional al espacio
territorial y temporal en los cuales se desairollara el ciclo de vida del Proyecto, debe
enunciar el nimero de beneficiarios atender.

Si bien este apartado no hace mencién del numero de beneficiarios e! apartado
Poblacién Objetivo refiere hasta 5000 productores agricolas. Motivo por el cual, con
base en las REGLAS, la Ficha Técnica proporcionada por AMEXCID presentd la
informacion que evidencia el cumplimiento de los requisitos establecidos. Por lo
que no existe hallazgo alguno que hacer notar respecto a este punto.

Beneficiarios




HOJA 15 DE18
DATOS ORIGINALES
DATOS DEL SEGUIMIENTO (4t0.TRIM.2023)
ORGANO INTERNO DE CONTRO',‘ ESPECIALIZADO NUMERO DE AUDITORIA: 07/2023 NUMERO DE AUD. DE SEGTO:  15/2023
£t . EN FISCALIZACION . NUMERO DE OBSERVACION: 02 SALDO POR ACLARAR: N/A
,FUNCION PUBLICA AREA DE ESPECIALIDAD EN FISCALIZACION INSTANCIA FISCALIZADORA: olc SALDO POR RECUPERAR: N/A
AT EN EL RAMO RELACIONES EXTERIORES MONTO PORACLARAR: N/A AVANCE: 100%
MONTO POR RECUPERAR: N/A
CEDULA DE SEGUIMIENTO
ENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES SECTOR: SEGURIDAD NACIONAL CLAVE: 05000
AREA AUDITADA: AGENCIA MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO CLAVE DE PROGRAMA: 500: SEGUIMIENTO
OBSERVACION | ACCIONES REALIZADAS | CONCLUSION

Se precisa que a su vez, se localizé en el apartado 12. Beneficiarios, que éstos serian
seleccionados bajo criterios de elegibilidad que se definirdn en conjunto con las
autoridades Cubanas.

Por lo que respecta a este punto, la Agencia indicd que:

Asimismo, en el numeral 12 Beneficiarios, se explica el procedimiento utilizado en
la estimacion de la poblacion objetivo, que establece: “Hasta 5000 productores
agricolas cubanos que cumplan con los criterios de elegibilidad que se definan en
conjunto con las autoridades cubanas. Estos criterios

asegurar que el proyecto cumpla sus objetivos.” (Sic) Por lo antes planteado, se
cumple a cabalidad con el elemento de poblacion objetivo en la Ficha Técnica del
proyecto.

De su analisis, la Agencia no remitié informacién que aporte mayores datos,
resaltado que la Ficha técnica del proyecto en cuestidn, no establece los elementos
que determinaria el gobierno mexicano en conjunto con las autoridades del pais
receptor, en relacion a los criterios de elegibilidad. Por lo antes expuesto el hallazgo
en cuestion persiste y se emitirdn las recomendaciones correctivas y
recomendaciones preventivas correspondientes.

Productos
(REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso K).

La REGLA VIGESIMA OCTAVA inciso k), define como Productos: “Resultados
concretos, tangibles y observables de los Programas, Proyectos, o Acciones”.

La Ficha Técnica, en el Apartado de Productos establecid lo siguiente:

1 Materiales __agrosilvopastoriles:  insumos  para la  produccion
agrosilvopastoriles y de semillas, instalacion de biofdbricas y el
otorgamiento de plantas sal.

2. Herramientas y maquinaria: equipo técnico actualizado, herramientas,
materiales y sistemas de riego.
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3. Acompafiamiento técnico que consiste en capacitaciones semanales
Impartidas por técnicos cubanos (extensionistas) que trabajaran de
manera personaliz ada y cc
conocimientos y experiencias para la mejora de la produccion agricola, el
cuidado al medio ambiente, adaptacion al cambio climatico;
emprendimiento y desarrollo de PyMes.

Del andlisis efectuado al apartado Productos de la Ficha, este OIC constatd que el
Apartado no retne los elementos requeridos en la RECILA VIGESIMA OCTAVA inciso
k), toda vez que no se definieron los resultados concretos, tangibles y observables
del Proyecto “Sembrando Vida en la Republica de Cuba”, en su lugar relacionaron
los tres tipos de incentivos e insumos sefalados en el apartado 3. Descripcidn, que
ofrecerd el Proyecto, consistentes en: materiales, herramientas y maquinaria, asi
como el Acompafiamiento técnico, lo que imposibilita su medicién y cuantificacion.

Respecto a este apartado la Agencia indico:
“Productos

Tal como se establece en el apartado 3.1 referente al presupuesto, el importe de /a
donacion asciende a $205,131,475 (Dosclentos cinco millones ciento treintay un mil
cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 MN.).

Dicho presupuesto serd util/izado para adquirir insumos agricolas, semillas, insumos

para la instalacion de biofdbricas, plantas forestales, herramientas y maquinaria asi

como €l apoyo y equipamiento para los técnicos extensionistas encargados de

flevar a cabo el acompariamiento técnico. Lo anteriormente expuesto en este

apartado, aportard al logro del objetivo general del proyecto el cual es “Contribuir

al incremento de produccion agricola, y a la soberania alimentaria de la poblacion

que habita en localidades rurales de Cuba, que presentan baja produccion agricola

debido a los bajos niveles de inversion, tecnologia obsoleta, servicios de asistencia

técnica limitados y degradacidn de la tierra, a través de capacitacién y promocion
de sistemas productivos que incentiven el autoconsumo, las actividades ganaderas
y la distribucion de excedente (SIC)".

Este OIC toma nota de lo informado y precisa que el presente hallazgo persiste en
razéon que la informaciéon proporcionada no aporta mayores, toda vez que no se
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definieron los resultados concretos, tangibles y observables del Proyecto
“Sembrando Vida en la Republica de Cuba”, en su lugar, se relacionaron los tres
tipos de incentivos e insumos sefialados en el apartado 3. Descripcidn, que ofrecera
el Proyecto, consistentes en: materiales, herramientas y maquinaria, asi como el
Acompafiamiento técnico, lo que imposibilita su medicidn y cuantificacidon. Motivo
por el cual se generaran las observaciones correctivas y recomendaciones
preventivas correspondientes.

Fundamento Legal

v Articulo 17 de la LOAPF,

v Articulo 1 de la LFPRH,

v Articulos 6, 65y 66 fracciones X|, XIl y XV del RISRE,

v Articulo 215 fracciones | parrafo segundo y li del RLFPRH,

v EIDECRETO,

v Las Clausulas SEXTA, SEPTIMA y DECIMA SEGUNDA del CONVENIO
MODIFICATORIO,

v Las REGLAS DECIMA SEPTIMA, DECIMA OCTAVA, VIGESIMA CUARTA y

VIGESIMA OCTAVA.

OBSERVACIONES CORRECTIVAS

La Directora Ejecutiva de la AMEXCID, debera instruir a quien corresponda a efecto
de que se lleven a cabo y evidencien a este OIC, las siguientes acciones:

Remita las constancias documentales que soporten el cumplimiento de los
requisitos establecidos para los apartados observados en la Ficha Técnica del
proyecto Sembrando Vida en Cuba o en su defecto justifique y documente los
motivos por los que la Ficha Técnica del proyecto Sembrando Vida en Cuba, no
cumplié con la totalidad de los elementos establecidos en los apartados 1.
Poblacién Objetivo, 2. Beneficiarios y 3. Productos, conforme lo establecido en las
REGLAS VIGESIMA CUARTA Y VIGESIMA OCTAVA.

RECOMENDACIONES PREVENTIVAS

Establecer mecanismos de control y supervision que aseguren que previo a la
aprobacion de los Proyectos por parte Comité Técnico del Fondo México, las Fichas

MNave

N
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conductas detectadas.

Técnicas cuenten con la totalidad de los elementos
establecido en las REGLAS VIGESIMA CUARTA Y VIGESIMA OCTAVA.

requeridos conforme lo

Lo anterior, con la finalidad de que en lo subsecuente, se evite la recurrencia en las
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