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SUSCRIPCION DE CONTRATOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS 

Conforme al primer parrafo del articulo 41 de la Ley del Servicio Exterior 
Mexicano (LSEM), los servidores publicos del Servicio Exterior observaran 
en el desempefno de su empleo, cargo o comisién, los principios de 
rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia. 

El segundo pérrafo del articulo 1° de la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece que, los sujetos obligados 
deberan observar que la administracién de los recursos publicos federales 
se realice con base en criterios de eficiencia, eficacie, economfie, 

racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas. 

El primer pdarrafo del articulo 16 de la Ley de Adquisiciones 
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico (LAASSP) sefala que, los 
contratos de servicios celebrados en el extranjero que deban ser 
prestados fuera del territorio nacional, se regiran por la legislacién del 
lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto 
por esta LAASSP. 

La literal b del numeral 2.205 del Manual de Politicas y Normas 

Presupuestarias para las Representaciones de México en el! Exterior 
(MPNPRME) indica que, corresponde a los Titulares de las RME: 
Administrar y ejercer e! presupuesto autorizado exciusivamente para el 
cumplimiento de los objetivos y programa de trabajo de la RME, bajo 
criterios eficiencia, eficacia, economic, racionalidad, austeridad, 

trasparencia, control, rencdicié6n de cuentas. 

El numeral 6.1.1 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Relaciones 
Exteriores (POBALINES) sefala que, las contrataciones para la 
contrataci6n de servicios que deban ser prestados en las RME se 
realizaran con fundamento en el articulo 16 de la LAASSP. 

Mediante comunicado CUB 00896/20 del 8 de 
octubre de 2020, la EMBAJADA proporcioné a este 
OIC la documentaci6n e inforrmacién que soporta 
las acciones realizadas en atencidn a las 
recomendaciones planteadas, siendo las que 4 
continuacion se detallan: 

CORRECTIVAS 

En relacién con gue, el Titular de la EMBAJADA 
exponga ante la DGBIRM, como unidad facultada 
para asesorar en materia de contrataciones en el 
extranjero y ante la DCGPOP, como. unidad 
responsable de resolver o interpretar el MPNPRME, 
los razonamientos y motivos, por los cuales el 

| Responsable Administrativo de la EMBAJADA, en 
su. caréacter de Coordinador Administrativo 
suscribid los contratos de prestacién del servicio de 
limpieza y mantenimiento en la aloerca de la 
Cancilleria y la Residencia Oficial, la prestacién cel 
servicio de mantenimiento a los _ aires 
acondicionados de la Cancillerfa y Residencia Oficial 
y la prestaciédn del servicio de jardineria 

especializada en el huerto de la Residencia Oficial, 
para que emitan las resoluciones ° 
interpretaciones, respecto de la viabilidad y 

procedencia de  continuar delegando al 
Responsable Administrativo de la EMBAJADA, la 
facultad de suscribir los contratos de servicios gue 
en términos del articulo 16 de la LAASSP se 
celebren. 

Sobre el particular, proporcioné archivo Word 
denominado “RESPUESTA OBSERVACION OIC No. 
09", a través del cual indicé “En atenciédn a la 

anterior solicitud, se hace del conocimiento de ese 

Old gue esta Representaci6n, en concordancia con 
los#Aalado, solicits oportunamente a !a DGBIRM,     

CORRECTIVAS 

Derivado de la revision y andlisis 
efectuado a la informacién y 
documentaci6n remitida por la 
EMBAJADA, este OIC 

determina que dicha 
recomendacién se encuentra 

en proceso de atencién; en 

razon de que, si bien la 
EMBAJADA comunicé “.. esta 
Representacion, en 

concordancia con lo sefalado, 

solicit6 oportunamente a la 
DGBIRM, a través de la 
comunicacion CUB-00805 

(O4sep20), sus comentarios 
respecto a! asunto en cuestidn. 
Hasta la fecha, no se cuenta 

con respuesta por parte de esa 
Direcci6n General.”, mediante 

dicha comunicacién CUB- 
00805 dirigida ala DGBIRMya 
la DGPOP, la EMBAJADA envié 

las delegaciones de firmas de 
fechas julio de 2019 y diciembre{ 
de 2019 referidas, sin embargo, 

en dicha comunicacién, la 
EMBAJADA no expuso ante la 
DGBIRM y ta DGPOP, los 
razonamientos y motivos, en 
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El numeral 6.3.2.1.12 de las POBALINES sefiala que, los servidores publicos 
que podran suscribir la documentacion relativa al procedimiento de 
contrataci6n de la RME, no asf ej] contrato, seran: a) Titular de la 

Secretaria, b) Jefe de la Canciileria, c) Cénsu! Alterno, vy d) Responsable 
Administrativo de la RME. 

> Con fecha 3 de enero ce 2019. e| Responsable Administrativo de la 
Embajada de México en Cuba (EMBAJADA), en su caracter de 
Coordinador Administrativo suscribi6d un contrato para la prestacién 
del servicio de lirnpieza y mantenimiento en la alberca de la 

Cancillerfa y la Residencia Oficial, por un monto anual de 3,120.00 
Pesos Cubanos Convertibles (CUC) (58,874.40 Pesos Mexicanos 
(MXN); paridad CUC1=1 Dédlar Estadounidense (USD); tipo de cambio 
de referencia aplicado en la observaci6n USD] = MXN 16.87 publicado 
en el DOF el 31.dic.19) 

El 3 de enero cde 2019, el Responsabie Administrative dela EMBAIJADA, 

en su cardcter de Coordinador Administrativo suscribiéd un contrato 
para la prestacié6n del servicio de mantenimiento a los aires 
acondicionados de la Cancillerfa y Residencia Oficial, por un monto 
minimo de CUC 1,795.00 (MXN 33,871.65). 

W 

Con fecha 3 de enero de 2019, el Responsable Administrative de fa | 
EMBAJADA, en su caracter de Coordinador Administrativo suscribis 

un contrato para la prestacién del servicio de jardinerfa esoecializada 
en el huerto de la Residencia Oficial, por un rnonto de CUC 1,080.00 
(MXN 20,379.60} 

W   
En raz6n de lo anterior, con base en los expedientes de los contratos 

analizados, se concluye de manera preliminar que, éstos fueron suscritos 
por el Responsable Administrativo de la EMBAJADA, en su caracter de 
Coordinador Administrativo quien no contaba con dicha facultad. 

  

on pronto sea reactbiele? 

Asimismo, proporcioné la referide comunicacién 

CUB-00805 dirigida a la DGBIRM y a la DOPOD, 
mediante la cual envio las delegaciones de firmas 

de fechas julio de 2019 y diciembre de 2019, a través 
las cuales se delegé al Coordinacor Administrativo 
la funcién de administrar y ejercer el presupuesto 
autorizado a esa EMBAJADA y firmar los 

documentos asociados a la mencionada funcién. 

Sin embargo, en dicha comuniceci6n CUB-00805, 
la EMBAJADA no expuso ante la DOBIRM y la 
DGPOP, los razonamientos y motivos, por los cuales 
el Responsable Administrativo de la EMBAJADA, en 
su caracter de Coordinedor Administrativo 
suscribié los contratos de prestacion del servicio de 

limpieza y mantenimiento en fa alberca de la 

Cancillerfa y la Residencia Oficial, la prestacién del 
servicio d@ mantenimiento a los aires 
acondicionados de la Cancillerf fay Residencia Oficial 
y la prestacién del servicio jardineria 
especializada en el huerto de la Residencia Oficial, 

ce 

para que emitan ias resotuciones ° 
interpretaciones, respecto la viabilidad y 
ps ecencia ss _cont delegando al 

str: 

  

la EMBAJADA, la 
faulted dis suscribir los i T servicios que 

en términos del articu i 16 de la LAASSP se 
celebren, en términos ce los solicitado en la 

presente recomenda acién corrective. 

\   

términoas de las solicitado en la 

presente recomendacién 
correctiva. 

En virtud de lo anterior, a través 

de la presente cédula de 
seguimiento, este OIC requiere 
a la EMBAJADA, para que 
proporcione: 

Copia de los oficios y/o 
comunicaciones, mediante 

los cuales la EMBAJADA, 

exponge ante la DGBIRM, 
como unidad facultada 
para asesoraer en materia de 
contrataciones en el 
extranjero y ante la DGPOP, 
como unidad responsable 
de resolver o interpreter el 
MPNPRME, los 

razonamientos y motivos 
por los cuales el 
Responsable 
Administrativo de la 
EMBAJADA, en su caracter 
de Coordinador 
Administrative suscribidé los 
contratos de prestacién del 
servicio de limpieza y 
mantenimiento en la 
alberca de la Cancillerfa y la 
Resicencia Oficial, la 

prestacién del! servicio de 

mantenimiento 2 los aires 
acondicionados de la 
Cancillerfa) y Residencia 
Oficial y la prestacién del 
servicio de jardineria 
especializada en el huertoy   
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Mediante cédula de resultados preliminares numero 19 remitida a través 
del oficio O!C/OT/113-0482/2020 del 18 de marzo de 2019, este CIC dio a 
conocer a la EMBAJADA el presente resultado, a efecto de aportar 
informacién y documentacién complementaria para aclarar la conclusién 
preliminar: “f..Jlos contratos sefnalados fueron suscritos por el 
Responsable Administrativo de la EMBAJADA, en su cardcter de 
Coordinador Administrativo quien no contaba con dicha facultady...]”. 

En respuesta, a través del oficio CUB-0600/20 del 15 de mayo de 2020, 

recibido con correo electrénico CUB-0602 del 15 de mayo de 2020, la 
EMBAJADA informé: “Adjunto sirvase encontrar las celegaciones de 
firmas que otorgan facultad a! Coordinador Administrativo de esta 
Representacién para la suscripcién de contratos, en apego ai numeral 
2.205 del MPNPRME, 6.3.2.1.12 de las POBALINES inciso d. En tal sentido, 

me permito aclarar que se trata de dos documentos delegatorios, toda 
vez que abarcan e! perfodo del 3 de diciembre de 2018 al 7 de julio de 2019 
v del 8 de julio de 2079 en adelante, es decir, en lo que va de la gestion de! 
actual Embajador, Miguel Diaz Reynoso.”. 

Conforme el primer parrafo del articulo 16 de la LAASSP, los contratos de 
servicios celebrados en el extranjero se regiran por la legislacién del lugar 
donde se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo cispuesto por la 

LAASSP: asimismo, conforme los numeral 61.1 y 63.21.12 de los 

POBALINES, las contrataciones para la contrataci6n de servicios que 
deban ser prestados en las RME, se realizarén con fundamento en el 

articulo 16 de la LAASSP y Ios servidores publicos que podran suscribir la 
documentaci6n relativa al procedimiento de contratacioén de la RME, ne 
asi el contrato, seran: a) Titular de la Secretarfa, b) Jefe de la Cancillerfa, c) 
Cénsul Alterno, y d) Responsable Administrativo de la RME. 

Conforme al numeral 2205 del MPNPRME, los Titulares de las RME 
podraén delegar las funciones descritas en dicho numeral 2.205, en el 
personal del SEM adscrito en la RME, dando aviso a la DGPOP de dicha 

delegacién, la cual no lo exime de las responsabilidades directas que 
tenga asignadas conforme a la normativa aplicable. 

| 

|   
PREVENTIVAS 

Con respecto a que, e] Titular de la EMBAJADA, una 
vez que, la DGBIRM y la DGPOP resuelvan lo 

correspondiente en términos de lo solicitado en la 

recomendacion correctiva, establezca medidas de 

control y supervisi6n necesarias para asegurar que, 
en lo subsecuente, los servidores publicos a su 

cargo, responsables de la administracién del 
presupuesto y de la contratacién de servicios, la 
suscripcién de los contratos correspondientes en 
los que deban cuidarse que los intereses de la 
SECRETARIA, queden debidamenie resguardados, 
apliquen lo resuelto por la DGBIRM y la DGPOP. 

Sobre el particular, proporcioné archivo Word 
denominado “RESPUESTA OBSERVACION OIC No. 
os", = [aves del cual sefalé “Se hace del 
conocimiento de ese Organo que el Titular de la   

de la Residencia Oficial, 
para que emitan las 
resoluciones ° 

interpretaciones, respecto 
de la viabilidad y 
procedencia de continuar 
delegando al Responsable 

Administrative de la 
EMBAJADA, la facultad de 

suscribir los contratos de 

servicios que en términos 
de! articulo 16 de la LAASSP 
se celebren. 

> Copia de los oficios y/o 
comunicaciones que, en 

respuesta a lo anterior, 

hayan emitido la DGBIRM y 
la DGPOP. 

PREVENTIVAS 

Derivado de la revision y andlisis 
efectuado a la informacién y 
documentaci6n remiticda por la 

EMBAJADA, este olc 
determina que dicha 
recomendaci6n se encuentra 
en proceso de atencién; en 

razon de que, si bien la 
EMBAJADA comunicé “f..J el 
Titular de la EMBAJADA ha 
establecido oportunamente las 
medidas de control y 
supervision necesarias para 
asegurar gue e! Coordinador 
Administrativo, responsable de 
la administracion del 
presupuesto, de forma 

  

\V 
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En tal sentido, la EMBAJADA remitié entre otros, la “DELECACION DE 
FIRMAS A MIEMBROS DEL SERV! EXTERIOR MEXICANO” cel 3 de 
diciembre de 2018 -vigente nasta el 8 de julio de 2019-, a través del cuai, el 
entonces Encargado de Negocios aii., con fundamento entre otros, en el 
Numeral 2.205 del MPNPRME, delegdé en el Técnico Administrativo “B”, 

‘L.Jla funcidn de administrar y ejercer e/ presupuesto que Je sea 
autorizado a esta Embajada y de firmar los documentos asociados a Ja 
mencionada funcién, sin perjuicio de que dicha funciédn pueda ser 
ejercida por el suscrito[..]”. 

No obstante, sl bien el numeral 2.205 del MPNPRME faculta para el caso 
del presente resultado al Encargado de Negocios ai, delegar las 
funciones descritas en dicho numeral 2.205, en el Técnico Adminisirativo 

“B" dichas funciones descritas en el numeral 2.205, no orevén la facultad 

de suscribir los contratos de servicios que en términos del articulo 16 dela 

LAASSP se celebren, dado que diche funcion se encuentra orevista en el 
numeral 6.3.2.1.12 de los POBALINES, al sefialar que, los servidores publicos 
que podran suscribir la documentacién relativa al procedimientc de 
contrataci6n de la RME, no asf e] co seran: a) Titular de la 

Secretaria, 6) Jefe de la Cancillerfa, c) Cénsul Alterna, y d) Responsable 
Administrativo de la RME, entendiéndose que la facultad de suscribir 

contratos no es delegable en el Técnico Administrativo "B" - Responsable 
Administrativo - Coordinacor Administrativo de la EMBAJADA. 

  

Este OIC toma conocimienic de los razonamientos y motivos, por los 

cuales el Responsable Administrativo de la EMBAJADA, én su cardcter de 

Coordinador Administrativo suscribid los contratos para la prestacion del 
servicio de limpieza y mantenimiento en Ja alberca de Ja Cancilleria y la 
Residencia Oficial, para la prestacién del servicio dé mantenimiento a los 
aires acondicionados de la Cancilleria y Residencia Oficial y para la 
prestacién del servicio de jarcdinerfa especializada en el huerto de la 
Residencia Oficial: sin embargo, existe una confronta de criterios respecto 
de la aplicaci6n de los numerales 6.3.2.1.12 de los POBALINES y 2.205 del 
MPNPRME, por lo que dichos razonamientos y motivos deberan ser 
expuestos a la Direcci6n General de Bienes Inmuebles y Recursos 
Materiales (DGBIRM) a quien en términos del articulo 34 fraccién XVI del 
RISRE corresponde asesorar a las RME en lo referente a los tramites de 
contratacién de servicios y a la DGPOP quien en términes del MPNPRME 
le corresponde resolver o Interpretar dicho MPNPRME.     

Si bien EMBAJADA sefal6, que su Titular he 
establecido medidas de control y supervisi6n para 
asegurar que, e! Coordinador Administrativo, 

responsable de la administracién del presupuesto, 

de forma oportune y mediante los 
establecicos para tales efectos, observe 

  

lo 

vigentes; dichas medidas de control y supervisién 
debieran consicerar lo que haya resulto la DOBIRM 
y la DGPOP, en respuesta a los razonamientos 
expuestos por la EMBAJADA. 

Sin embargo, como se preciso en el apartado de 

recomendaciones correctivas, no se remitieron los 

oficios y/o comunicaciones, mediante los cuales la 

EMBAJADA, exponga ante la DGBIRM y ante la 

DGPOP como unicdad responsable de resolver o 
interpretar el MPNPRMEyen su caso las respuestas 
que estas Ultimas hayan emitido. 

  

Lo anterior, para que, en atencién a la presente 
recomendacion y una vez que la EMBAJADA, 
exponga ante la DCBIRM y ante la DGPOP como 

unidad responsable de resolver o interpretar el 
y estas ultimas MPNPRME hayan emiticdo las 

respuestas, respecto de lo solicitado en la 
recomendacién correctiva, el Titular de la 

EMBAIJADA, establezca medidas de control y 

supervisi6n necesarias para asegurar que, en lo 

subsecuehte, los servidores publicos @ su cargo, 

responsadjes de la adrministracio6n del presupuesto 

sistemas | 

  

| 

| 

  

| oportuna y mediante los 

sistemas establecidos para 
tales efectos, observe lo 
establecido por la normativa y 
las legislaciones vigentes [..]’, 
como se precisé en el apartaco 

recomendaciones 

correctivas, no se remitieron los 

oficios y/o comunicaciones, 

mediante los cuales la 

EMBAJADA, exponga ante la 
DCGBIRM y ante la DGOPOP como 
unidad responsable de resalver 
o Interpretar el MPNPRME y en 

su caso las resouestas que estas 
Ultimas hayan emitido, para ser 
consideradas en las medidas de 

control y supervisi6n que 
deberan establecerse. 

de 

  

En virtud de lo anterior, a través 

de la presente cédula de 

seguimiento, este OIC requiere 

ala EMBAJADA, para que: 

>» Una vez que la EMBAJADA, 

exponga ante la DGBIRM y 
ante la DGPOP como 

unidad responsable de 
resclver o interpretar el 
MPNPRME y estas Ultimas 
nayan emitide las 
respuestas, respecto de lo 
solicitacio en la 
recomendacion correctiva, 

el Titular de la EMBAJADA, 

establezca medidas de 
control y supervision 

necesarias para asegurar | 

que, en lo supsecuente, los     
iV
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Por lo anteriormente expuesto se concluye que, los contratos para la 
prestacion del servicio de limpieza y mantenimiento en la alperca de le 
Cancillerfa y la Residencia Oficial, para la prestacién del servicio de 
mantenimiento a los aires acondicionados de la Cancillerfa y Residencia 
Oficial y la prestacién del servicio de jardinerfa especializada en el huerto 
de la Residencia Oficial, fueron suscritos por el Responsable 
Administrativo de la EMBAJADA, en su caracter de Coordinador 

Administrativo quien no contaba con dicha fecultad, inobservando lo | 
dispuesto por el articulo 41 de la LSEM, el segundo pérrafo del articulo 1° | 
de la LFPRH, el primer pérrafo del articulo 16 de la LAASSP, la literal b del 
numeral 2.205 del MPNPRME, los numerales 61.1 y 63.21.12 de los 
POBALINES. 

CORRECTIVAS 

Para que el Titular de la EMBAJADA exponga ante la DGBIRM, como 
unidad facultada para asesorar en materia de contrataciones en el 
extranjero y ante la DGPOP, como unidad responsable de resolver o 
interpretar el MPNPRME, los razonamientos y motivos, por los cuales el 
Responsable Administrativo de la EMBAJADA, en su cardcter de 

Coordinador Administrativo suscribid los contratos de prestacién del 
servicio de limpieza y mantenimiento en la alberca de la Cancilleria y la 
Residencia Oficial, la prestacién del servicio de mantenimiento a los aires 
acondicionacos de la Cancillerfa y Residencia Oficial-y la prestacion del 
servicio de jardinerfa especializada en el nuerto de la Residencia Oficial, 
para que emitan las resoluciones o interpretaciones, respecto de la 
viabilidad y procedencia de continuar delegando al Responsable 
Administrativo de la EMBAJADA, la facultad de suscribir los contratos de 

servicios que en términos del articulo 16 de la LAASSP se celebren, en 
observancia a lo dispuesto por el articulo 41 dela LSEM, el segundo parrafo 
del articulo 1° de la LFPRH, el primer parrafo del articulo 16 de la LAASSP, 
la literal b del numeral 2.205 del MPNPRME, los numerales 6.1.1 y 6.3.2.1.12 

de los POBALINES, remitiendo a este OIC los oficios y/o comunicaciones 
gue en atencién a la presente recomendacidn se generen.     

y de la contratacién de servicios, la suscripcién de 
los contratos correspondientes en los que deban 

cuidarse que los intereses de la SECRETARIA, 

gueden debidamente resguardados, apliquen lo 
resuelto por la DGBIRM y la DGPOP, 

  

servidores publicos a su 
cargo, responsables de la 
administracién del 
presupuesto y de la 
contratacién de servicios, la 
suscripci6n de los contratos 

correspondientes én los 

gue deban cuidarse que los 
intereses de la 
SECRETARIA, queden 
debidamente 
resguardados, apliquen lo 
resuelto por la DGBIRM y la 
DGPOP; asimismo, remita a 

este OIC la documentacién 
soporte que acredite el 
establecimiento 
operaci6n de las medidas 
de control y supervision. 

  

a
  



  

    

DATOS GRIGINSLE: 
] HOJA S DES 

DATOS DEL SEGUIMIENTO (4to.TRIM.2020) 

NUMERO DE AUDITORIA: 08/2020 NUMERO DEAUD.DESEGTO; 16/2020 
NUMERO DE OBSERVACION: 09 | SALDO POR ACLARAR: N/A 
INSTANCIA FISCALIZADORA: ole | SALDO POR RECUPERAR: N/A 
MONTO POR ACLARAR: N/A | AVANCE: 40% 
MONTO POR RECUPERAR N/A | 
    

  

  SECTOR: SEGURIDs \D NACIONAL | CLAVE: 05000 
  

AREA AUDITADA: E | CLAVE DE PROGRAMA: 
  

  

ACCIL ALL     ES REALIZADAS 

500: SEGUIMIENTO 
| CONCLUSIGN 

  

  

PREVENTIVAS 

Para que el Titular de la EMBAJADA, una vez que, la DOBIRM y la DGPOP 

resuelvan lo correspondiente en términos de lo solicitado en ia 
recomendacion correctiva, establezca medidas de contre! y supervisi6n 

necesarias para asegurer que, en lo subsecuente, los servidores publicos 
a su cargo, responsables de la administracidn de! sresusuesto y de la 

contratacion de servicios, la suscripcién de los contratos correspondientes 
en los que deban cuidarse que los intereses de la SECRETARIA, queden | 
debidamente resguardados, apliquen lo resuelto por le DGBIRM y la | 
DGPOP, con e! proposito de observar lo dispuesto por el articulo 41 de la | 
LSEM, el segundo parrafo del articulo 1° de la LFPRH, e! pr imer parrafo del | 
articulo 16 de la LAASSP. Ia literal b del numerel 2.205 del MPNPRME, los 

numerales 6.1.1] y 6.3.2.1.12 de los POBALINE.   
  

MER SEGUIMIENTO DE LA OBSERVATION f. 
    (, ¢ SC lea — \ 

CESAR VEGA one 

SUBDIRECTOR DE AUDITORIA 

AUDITOR QUE LLEVO A CABO EL SEGUIMIENTO 

   
  

   
JExUS ONOFRE ORTIZ    

ESARROLLO Y MEJORA DE 

  
 


