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SECRETARIA DE RELACIINES EXTERIORES Folio: 0000500047204.

VISTA para resolver respecto de la clasificacion de informacion reservada
que emitid la Direccion General de Derechos Humanos, respecto de la solicitud
de acceso a la informacion publica gubernamental identificada con el numero
de folio 0000500047204, atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES:

l. Con fecha 12 de agosto del afio 2004, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién (SISI), se recibié en la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de
folio 0000500047204, de la cual se desprende la solicitud de:

“Se solicita copia de las solicitudes de informes enviadas
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos al
Gobierno Mexicano en los tltimos dos afios (agosto 2002 a
Septiembre de 2004).”

II. El dia 13 de agosto del afio 2004, la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores dirigié el oficio nimero UDE-01136 a la Direccion
General de Derechos Humanos, con motivo de la solicitud de informacion que
se presentara por medios electronicos a través del SISI, misma a la que le
correspondio el nimero de folio: 0000500047204, requiriendo a esa unidad
administrativa proporcionar dicha informacién de conformidad con las
previsiones del articulo 28 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Ii1. La Direccién General de Derechos Humanos mediante oficio DDH-02422 de
fecha 24 de agosto del afio 2004, emitié la respuesta a la soficitud de acceso a
la informacién publica gubernamental, en los siguientes términos:

“El Reglamento de fa Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en su articulo 30 fraccién 2
relativo al procedimiento de admisibilidad, establece lo
siguiente:

“A tal efecto, transmitird las partes pertinentes de la
peticion al Estado en cuestion. La identidad del
peticionario no serd revelada, salvo su autorizacion
expresa...”

De igual forma el articulo 50 relativo al procedimiento de
fondo, establece:
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“El informe sera transmitido a los Estados Interesados,
quienes no estaran facultados para publicarlo”.

De lo anterior, se deduce que todo procedimiento seguido
ante la CIDH, es del conocimiento tnicamente de las
partes, es decir, peticionarios y Estado.

Por otro lado, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, establece en su
articulo 13 fracc. ll, relativo a Ia Informacién reservada y
confidencial, establece como tal a aquella cuya difusion
pueda:

“Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien,
de las relaciones internacionales, incluida aquella
informacion que otros estados u organismos entreguen
con caracter de confidencial al Estado Mexicano.”

En tal virtud, esta Direccion General no esta facultada para
proporcionar la informacion solicitada. Sin embargo, desea
sefalar que la informacién sobre los casos de México que
ya son de caracter publico, puede ser consultada en la
pagina electronica www.cidh.org <http://www.cidh.org/>.”

IV. Con fecha 26 de agosto de 2004, la Unidad de Enlace emiti6 el oficio
nuamero UDE-01202, mediante el cual notifica a la Presidenta del Comité de
Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la negativa de acceso a
la informacion por ser reservada emitida por |la Direccion General de Derechos
Humanos.

CONSIDERANDO:

1. ElI Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacion emitida por los titulares de las unidades administrativas de la
dependencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 29 fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 fraccion lll de su Reglamento.

2. En atencién a la solicitud formulada con el folio: 0000500047204, la Unidad
de Enlace con fundamento en los articulos 28 fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento  requirié a la  Direccién General de Derechos Humanos
proporcionara la informacién gue en sus archivos existiera al respecto, por lo
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que mediante el oficio que se indica en el inciso Il del capitulo de
Antecedentes de la presente resolucion emitié la respuesta.

3. Analizado el contenido de la respuesta emitida, se desprende que la
informacién no puede ser proporcionada por tratarse de informacion clasificada
como reservada porque de conformidad con las previsiones de los articulos 13
fracciones Il y V, y 14 fraccidn VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la divulgacion de la informacion
requerida puede menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u
organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
Mexicano; y por otra parte de publicitarse la informacion solicitada se causaria
un serio perjuicio a las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado, asimismo, ésta
contiene las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos.

4. En virtud de la respuesta recibida, este Comité de Informacién procede a
analizar lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental en su Capitulo Ill. Informacion
reservada y confidencial, tal y como se transcribe:

“Articulo  13. Como informacién reservada podra
clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

LL.]

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien,
de las relaciones internacionales, incluida aquella
informacién que olros FEstados u organismos
internacionales entreguen con tal carédcter de confidencial
al Estado Mexicano

.5, [..1,

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o
persecucién de los delitos, la imparticion de la justicia, Ia
recaudacién de las contribuciones, las operaciones de
control migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.

Articulo 14. También se considerara como informacién
reservada:

LL.LLL. L L. LIV V...,

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
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de los servidores pablicos, hasta en tanto no sea adoptada
Ia decision definitiva, Ia cual deberéa estar documentada.”

En el presente asunto se formula solicitud de acceso a la informacion, derivado
de que México forma parte de la Convencién Americana de Derechos
Humanos a través de la ratificacion que de la misma llevé a cabo el 24 de
marzo de 1981, habiendo aceptado la competencia de la Corte el 16 de
diciembre de 1998.

De aqui que el Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y su Reglamento, son las normas internacionales que regulan en su origen la
informacion que en el presente asunto se solicita, estatuto que fue adoptado
por la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos en su
noveno periodo ordinario de sesiones, celebrado en la Paz, Bolivia el 31 de
octubre de 1979.

Y en el caso que nos ocupa resulta aplicable también lo preceptuado en el
articulo 42, inciso 2 del Reglamento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, que se refiere a la “Decision sobre el fondo”, y mismo que
versa:

“Las deliberaciones de la Comision se haran en privado y
todos los aspectos del debate seran confidenciales.”

En la materia que nos ocupa, es claro que las deliberaciones de la Comision
son reservadas porque éstas soOlo competen a las partes, mismas
deliberaciones que se insertan en el denominado informe de la Comisién que
se solicita.

Asimismo, el mismo ordenamiento antes sefialado, en el articulo 43 inciso 2
expresa:

“Articulo 43. Informe sobre el fondo.

1.[..1,

2. [...]. El Estado no estard facultado para publicar el
informe hasta que la Comisién adopte una decision al
respecto.

3 [.1”

De lo anterior se concluye que la Secretaria de Relaciones Exteriores no esta
facultada para publicitar los informes de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, hasta en tanto ésta no haya resuelto en definitiva los
asuntos sometidos a su consideracion, y una vez que son resueltos, estos
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informes se publicitan en el portal al que ha hecho alusion la Direccién General
de Derechos Humanos.

Por otra parte, no debe dejar pasar por alto el solicitante que, en la respuesta
emitida por la Unidad Administrativa, se le proporciona la informacién del portal
electronico en el cual se encuentra a su disposicion toda la informacién que ya
es publica, por haber concluido la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos los asuntos sometidos a su consideracion.

5. Por otra parte a mayor abundamiento de la motivacion de la negativa a
proporcionar la informacion solicitada es necesario mencionar lo establecido en
los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de
agosto de 2003, que en su numerales Vigésimo Primero, Vigésimo Cuarto y
Vigésimo Noveno, que a la letra dicen:

“Vigésimo Primero.- La informacién se clasificard como
reservada en los términos de la fraccion Il del articulo 13
de la Ley, cuando se menoscabe la conduccion de las
negociaciones internacionales, siempre que Ia difusién de
la informacién pueda poner en peligro las acciones
encaminadas al arreglo directo o consecucién de acuerdos
del Estado Mexicano con algan otro sujeto o sujetos de
derecho internacional.

Asimismo, se menoscaban las relaciones internacionales
cuando se difunda informacién entregada al Estado
Mexicano con caracter de confidencial por otros Estados,
organismos internacionales o cualquier otro sujeto de
derecho internacional.

Vigésimo Cuarto.- La informacién se clasificarda como
reservada en los términos de la fraccién V del articulo 13
de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

LL.LUL.]

IlI. La imparticién de justicia, en caso de que Ia difusion de
la informacion pueda impedir u obstruir Ia funcién a cargo
de los tribunales para conocer y resolver respecto de los
Jjuicios, asuntos, diligencias y controversias conforme a
los plazos, formas y procedimientos establecidos en las
leyes;
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w.l.LV.L.L

Vigésimo Noveno.- Para los efectos de la fraccion VI del
articulo 14 de la Ley, se considerara que se ha adoptado la
decisién definitiva cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la Gltima determinacion resuelvan
el proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no
susceptible de ejecucion.”

En el presente asunto, no debe dejar de apreciarse que el informe de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, contiene las investigaciones
y recomendaciones de la litis planteada en la queja de origen, misma que una
vez que se han reunido los requisitos de admisibilidad se le da entrada en el
seno de la Comisién, por lo que a partir de ese momento, las partes la
conforman el quejoso, el Estado demandado y la Comision, desprendiéndose
de las normas antes descritas que la informaciéon debe mantenerse como
confidencial, que para efectos de este asunto debe considerarse como
reservada, porgque esta intimamente relacionada a resolver la litis planteada por
el quejoso, tendiente a la consecucion de acuerdos favorables a los intereses
del Estado Mexicano.

Asimismo, no debemos dejar de plantear que cuando se acude a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, es porgue se han agotado todos los
recursos que el quejoso puede interponer para resolver a su favor la litis
planteada, y publicitar la informacion afectaria al Estado en la toma de sus
determinaciones para presentar pruebas e interponer alegatos en su momento
procesal, para intentar desvirtuar el contenido de la litis del quejoso.

Por otra parte, el Estado al dar respuesta a los informes, plantea sus puntos de
vista para resolver la controversia que le ha sido planteada, asi como sus
estrategias procesales.

6. Si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5 sefala
que la presente Ley es de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos, y en su articulo 6 expresa que se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados,
también expresa en sus articulos 13 y 14 qué informacién debe considerarse
como reservada, lo cual constituye motivo suficiente para evitar su publicidad.

7. Por lo tanto, en este caso se actualizan los presupuestos de reserva de la
informacion solicitada, porgue la solicitud sujeta a resolucién del Comité de
Informacién, de publicitarse, resultaria contraria a las disposiciones
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establecidas en el texto legal, asi como en los Lineamientos expresados,
establecidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y
violentaria disposiciones de observancia obligatoria en materia internacional
por parte del Estado Mexicano.

8. De lo anterior se desprende que se actualizan con absoluta precision las
previsiones de los articulos 13 fracciones Il y V, y 14 fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental vy,
en consecuencia, la respuesta emitida por la Direccién General de Derechos
Humanos, en el sentido de que la informacion esta clasificada como reservada
es correcta y apegada a derecho.

9. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente
en comento, el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, funda sus pretensiones en los articulos 13 fracciones Il y V, 14
fraccion Vi, 29 fraccion 111, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental, 70 fraccion
Il 'y ultimo péarrafo de su Reglamento, Sexto fraccion IV y Décimo de los
Lineamientos que deberan observar ias dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en la recepcién, procesamientoy tramite
de las solicitudes de acceso a la informacion gubernamental que formulen
los particulares, asi como en su resolucion y notificacion, y la entrega de la
informacién en su caso, con exclusién de las solicitudes de acceso a datos
personales y su correccion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
jueves 12 de junio de 2003, y Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno,
Vigésimo Primero, Vigésimo Cuarto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de tas
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto de 2003, Estatuto de
“ la Comision Interamericana de Derechos Humanos y su Reglamento.

RESUELVE:

PRIMERO. Que el Comité de Informacion de fa Secretaria de Relaciones
Exteriores es competente para resolver respecto del presente asunto de
conformidad con lo sefalado en los términos del articulo 29 fraccién Ill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

SEGUNDO. La clasificacion de informacion reservada que emiti6 la Direccion
General de Derechos Humanos, respecto de la soiicitud identificada con el
numero de folio 0000500047204, se encuentra apegada a derecho; por lo
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

tanto se confirma dicha clasificacién, atendiendo a los razonamientos
expresados en el capitulo de Considerandos de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion al interesado para su
conocimiento y efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante que le
asiste el derecho a interponer el recurso de revision ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con lo previsto en los articulos
28 fraccion IV y 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental.

ASi LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE

INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A
LOS TREINTA DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MiL CUATRO.

La Presidenta

f
ol
farig del Refugio Gofzalez Domingliez,

o

HerﬁéL de J. Ruiz Bravo Javier Ortiz Hernanflez
Suplente de Mercedes de Vega Suplente de Alicia Pigeda y
/" en el Comité de Informacion, Mitolo en el Comite de
de conformidad con los Informacion, de confdrmidad
Articulos 30 de la Ley Federal con los Articulos 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Federal de Transparencia y
la Informacién Publica Acceso a la Informacion
Gubernamental y 57 de su Pdblica Gubernamental y 57
Reglamento. de su Reglamento.
AFP/HRB/JOH




