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SECRETARIA DE RELAGIONES EXTERIORES

VISTA para resolver respecto de la clasificacién de informacion reservada
emitida por la Direccién General para América Latina y el Caribe, respecto de |a
solicitud de acceso a la informacion publica gubernamental identificada con el
nimero de folio 0000500044704, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Con fecha 2 de agosto del afio 2004, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (SIS1), se recibié en la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la solicitud de acceso a la informacion con nimero de
folio 0000500044704, de la cual se desprende la solicitud de:

“SOLICITAMOS NOS SEA INDICADO A QUE DEPENDENCIAS FUE ENVIADO EL
DOCUMENTO EL DOCUMENTO MINUTA DEL 16 DE DIC. 2003,QUE FUNCIONARIOS
ACREDITARON DICHO DOCUMENTO MEDIANTE SU ASISTENCIA Y LA LISTA DE
ASISTENCIA

AS! MISMO FUE SOLICITADA LA DOCUMENTACION QUE ACREDITA EL SUSTENTO
JURIDICO ¥ MARCO JURIDICO DE DICHA INTERSECRETARIAL DEL GRUPQ
BINACIONAL SOBRE PUERTOS Y SERVICIOS FRONTERIZOS MEXICO — GUATEMALA
,MISMO QUE NO FUE APROBADO POR EL SENADO NI PUBLICADO ,RAZON DE
QUEDAR INVALIDO COMO ORGANO DE CONSULTA Y OPINION ,Y AL CONJUGARSE
COMO TAL ES ILEGAL. Y DESEAMOS NOS SEA PROPORCIONADO , DICHO
DOCUMENTO CERTIFICADO , COMPLETO CON LISTA DE ASISTENTES .Y SU
ACREDITACION COMO ORGANO DE GOBIERNO ,SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
Y OBJETIVOS Y DEPENDENCIAS PARTICIPANTES Y FORMA DE PARTICIPAR EN
DICHO GRUPO

EN LA RESPUESTA QUE DIO EL SECTOR AMERICA LATINA Y EL CARIBE DE FECHA 17
DE JUNIO DE 2004 ,SE OMITE PROPORCIONAR LA INFORMACION MEDIANTE LA CUAL
SE OSTENTA EL COORDINADOR JOSE ANTONIO ZALBAGOITIA COMO COORDINADOR
DE DICHO GRUPO BINACIONAL AUN SIENDO ILEGAL ,SABIENDO QUE PARA SER
COORDINADOR DEBE EXISTIR EL DOCUMENTO QUE LO ACREDITA COMO TAL
LJUNTO CON SU FUNCION Y OBJETIVOS DE LA INTERSECRETARIAL.”

Il. El dia 3 de agosto del afio 2004, la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores dirigio el oficio nimero UDE-01062 a la Direccion
General para América Latina y el Caribe, con motivo de la solicitud de
informacion que se presentara por medios electronicos a través del SIS|,
misma a la que le correspondid el numero de folio: 0000500044704,
requiriendo a esa unidad administrativa proporcionar dicha informacién de
conformidad con las previsiones contenidas en los términos del articulo 28
fraccion IV de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

lil. La Direccidon General para América Latina y el Caribe mediante oficio AL-
01940/04 de fecha 12 de agosto del afio 2004, emiti6 la respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion publica gubernamental, en los siguientes términos:
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« “En relacién con la solicitud sobre las dependencias a las cuales fue
enviada la “minuta del 16 de diciembre de 2003” y la lista de asistencia,
informé a usted que estos documentos forman parte del archivo Grupo
Binacional sobre Puertos y Servicios Fronterizos México-Guatemala,
expediente 3/340/29, cuya informaciéon ha sido clasificada como
RESERVADA a 12 afios, en términos de lo dispuesto en los Articulos
13, fraccién | y I, Articulo 14, fraccion Vi, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG), en el rubro tematico “Reuniones bilaterales y
multilaterales” que se encuentra en el “Indice de Expedientes
Reservados”, publicado en la pagina de internet del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica (IFAl). Lo anterior, debido a que los
temas relacionados con las cuestiones fronterizas son temas de
seguridad publica y nacional. No obstante, cabe destacar que esta
Direccién General tiene conocimiento de gque el interesado ya cuenta
con una copia de dicha minuta, la cual no le fue proporcionada de
manera oficial por esta Secretaria. En la respuesta que esa Unidad
prepare al interesado se estima conveniente hacer mencion a este
hecho aqui sefialado.

« Sobre el sustento juridico de las reuniones intersecretariales y las
reuniones del Grupo Binacional sobre Puertos y Servicios Fronterizos
México-Guatemala, sefialo a usted que lo anterior fue hecho del
conocimiento del interesado por parte de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de esta Secretaria, mediante el oficio ASJ-15332, del
25 de junio de 2003, y reiterado mediante el ASJ-21144, del 15 de julio
de 2004. (anexos)

« En relacién con la solicitud de informaciéon sobre las atribuciones de
esta Direccion General para ser coordinadora de dicho Grupo
Binacional, informé a usted que en el Acuerdo por Canje de Notas que
dio origen al Grupo, se establecié expresamente que el mismo seria
“..coordinado por las dos Cancillerias...” respectivamente. Se anexa
copia de la citada nota para hacerla del conocimiento del interesado.”

IV. Con fecha 17 de agosto de 2004, la Unidad de Enlace emitio el oficio
numero UDE-01154, mediante el cual notifica a la Presidenta del Comité de
Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la negativa de acceso a
la informacion por ser reservada, que determind fa Direccion General para
América Latina y el Caribe.

CONSIDERANDO:

1. Ei Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion emitida por los titulares de las unidades administrativas de la
dependencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 29 fraccion Ill de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 fraccion lll de su Reglamento.

2. En atencion a la solicitud formulada con el folio: 0000500044704, la Unidad
de Enlace con fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento, requirid a la Direccion General para América Latina y el Caribe
proporcionara la informacion que en sus archivos existiera al respecto, por lo
que mediante el oficio que se indica en el inciso Il del capitulo de
Antecedentes de la presente resolucion emitio la respuesta.

3. Analizado el contenido de la respuesta emitida, se desprende que la
informacion no puede ser proporcionada por tratarse de informacion clasificada
como reservada, de conformidad con las previsiones de los articulos 13
fracciones I, Il, y V, 14 fraccién Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, porque la divulgacion de la
informacion requerida puede comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional; menoscabar la conduccion de las negociaciones
o bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella informacion que otros
estados U organismos internacionales entreguen con tal caracter de
confidencial al Estado Mexicano y contiene las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada; ya que los proyectos y acciones de Gobierno que se
efectian en los puentes y cruces internacionales repercuten en las zonas y
poblaciones aledafias e involucran autoridades de los tres niveles de gobierno
municipal, estatal y federal, permitiendo bajo esa clasificacion, la eficaz
conduccion de las negociaciones que se tienen con el Gobierno de Guatemala
en beneficio de nuestra relacion bilateral, y evitando en el &mbito interno,
situaciones inconvenientes como invasion de tierras, toma de edificios publicos,
lucro indebido por adquisiciéon anticipada de terrenos, etc, acciones estas que
pueden menoscabar los acuerdos binacionales entre los gobiernos de México y
Guatemala respecto a las instalaciones fronterizas y su correcto
funcionamiento.”

4. En virtud de la respuesta recibida, este Comité de Informacion procede a
analizar lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental en su Capitulo Il Informacion
reservada y confidencial, tal y como se transcribe:

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional.



[image: image4.png]COMITE DE INFORMACION
Oficio: Cl-153
Asunto: Se confirma clasificacion de

Informacién reservada
Folio: 0000500044704,

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros
estados u organismos internacionales entreguen con tal caracter de
confidencial al Estado Mexicano

. .1 v L.},

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucién de los delitos, Ia
imparticién de la justicia, la recaudaciéon de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

L L Ll LV L VL,

Vi. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.”

Por otra parte, a mayor abundamiento de la motivacion de la negativa a
proporcionar la informacién solicitada es necesario mencionar lo establecido en
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 18 de
agosto de 2003, que en sus numerales Vigésimo Primero, Vigésimo Cuarto y
Vigésimo Noveno, a la letra dicen:

“Vigésimo Primero.- La informacion se clasificard4 como reservada en
los términos de la fraccion ll del articulo 13 de la Ley, cuando se
menoscabe la conduccién de las negociaciones internacionales,
siempre que la difusién de la informacion pueda poner en peligro las
acciones encaminadas al arreglo directo o consecucion de acuerdos
del Estado Mexicano con algun otro sujeto o sujetos de derecho
internacional.

Asimismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se
difunda informacién eniregada al Estado Mexicano con caracter de
confidencial por otros estados, organismos internacionales o cualquier
otro sujeto de derecho internacional.

Vigésimo Cuarto.- La informacién se clasificara como reservada en los
términos de la fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un
serio perjuicio a:

[ /00 A T O A 1 O A 1 T P

V. Las operaciones de control migratorio, en caso de que Ia difusién de
la informacion pueda impedir u obstruir las acciones de organizacion,
coordinacion, operacién y ejecucion de los servicios migratorios, que
se realizan para la internacion y salida de nacionales y extranjeros, asi
como la legal estancia de estos altimos en el territorio nacional.
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Vigésimo Noveno.- Para los efectos de la fraccion VI del articulo 14 de
la Ley, se considerara que se ha adoptado la decisién definitiva
cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la Gitima
determinaciéon resuelvan el proceso deliberativo de manera
concluyente, sea o no susceptible de ejecucion.”

5. Si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5 sefiala
que la presente Ley es de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, y en su articulo 6 expresa que se debera favorecer el principio de
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, también
expresa en sus articulos 13 y 14 la informacion que debe considerarse como
reservada, lo cual constituye motivo suficiente para evitar su publicidad.

6. Por lo tanto, en este caso se actualizan los presupuestos de reserva de la
informacion solicitada, porgue la solicitud sujeta a resolucion del Comité de
Informacién, de publicitarse, resultaria contraria a las disposiciones
establecidas en el texto legal, asi como en los citados Lineamientos, emitidos
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

7. De lo anterior se desprende que se actualizan con absoluta precision las
previsiones de los articulos 13 fracciones |, Il y V, y 14 fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y,
en consecuencia, la respuesta emitida por la Direccién General para América
Latina y el Caribe, en el sentido de que la informacién esta clasificada como
reservada es correcta y apegada a derecho.

8. Por otra parte, es menester aclarar que al peticionario se le ha dado
respuesta oportuna a sus diversas solicitudes de acceso a la informacion, asi
como aquellas que por articulo 8 Constitucional ha formulado, y como se
desprende de la respuesta emitida por la Unidad Administrativa, resulta
también aplicable lo previsto en el articulo 48 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que a la letra
versa:

“Articulo 48. Las unidades de enlace no estaran obligadas a dar
tramite a solicitudes de acceso ofensivas; cuando hayan entregado
informacién sustanciaimente idéntica como respuesta a una solicitud
de la misma persona, o cuando la informacion se encuentre disponible
publicamente. En este caso, deberan indicar al solicitante el lugar
donde se encuentra la informacién.”

En el caso que nos ocupa, es del total conocimiento del solicitante que, la
informacion que sigue solicitando ha sido clasificada como reservada,
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clasificacién que se ha hecho de su conocimiento en via de notificacion, tan es
asi que interpuso en su oportunidad en recurso de revision, el cual ain se
encuentra en la etapa procesal de resolucién por el Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica, y por lo tanto se encuentra subjudice.

Ahora bien, el solicitante en sus escritos, no formula peticiones en concreto, y
solo se manifiesta formulando imputaciones o describiendo actos gue a su
juicio no estan apegados a derecho, motivo por el cual resulta aplicable lo
previsto en los términos del articulo 42 parte primera de la Ley en comento,
gue versa:

“Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos.[...].”

Y como se desprende del cuestionamiento formulado por el solicitante,
respecto de la minuta del 16 de diciembre de 2003, se le ha notificado en
diversas ocasiones que dicho documento forma parte de la documentacion
clasificada como reservada y que forma parte del expediente que corresponde
exclusivamente al Puerto Fronterizo denominado Suchiate 11, motivo por el cual
no se puede satisfacer su solicitud.

9. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente
en comento, el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, funda sus pretensiones en los articulos 13 fracciones |, Iy vV, 14
fraccion VI, 29 fraccion H, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 70
fraccion Il y Gltimo parrafo de su Reglamento, Sexto fraccion IV y  Décimo de
los Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal en la recepcion, procesamientoy trémite
de las solicitudes de acceso a la informacién gubernamental que
formulen los particulares, asi como en su resolucion y notificacion, y la entrega
de la informacién en su caso, con exclusion de las solicitudes de acceso a
datos personales y su correccion, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el jueves 12 de junio de 2003, y Primero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Noveno, Vigésimo Primero, Vigésimo Cuarto y Vigésimo Noveno, de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de
agosto de 2003,

RESUELVE:

PRIMERO. Que el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es competente para resolver respecto del presente asunto de
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conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 29 fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

SEGUNDO. La clasificacion de informacion reservada o confidencial que emitio
la Direccion General para América Latina y el Caribe, respecto de la solicitud
identificada con el numero de folio 0000500044704, se encuentra
apegada a derecho; por lo tanto se confirma dicha clasificacion, atendiendo a
los razonamientos expresados en el capitulo de Considerandos de la presente
resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al interesado para su
conocimiento y efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante que le
asiste el derecho a interponer el recurso de revisién ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con lo previsto en los términos
del articulo 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y de conformidad con lo mencionado en los términos
del articulo 28 fraccion IV del ordenamiento citado.

AS| LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A
LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
CUATRO.

La Presidenta
& ~
Maria“del Refugio Gonzal {nguez,

Herna de J Ruiz Bravo Javier Ortiz Hernand

7

Suplente de Mercedes de Vegaen  Suplente de Alicia Pineda Mitolo
el Comité de informacion, de en el Comité de informacién, de
conformidad con los Articulos 30 conformidad con los Articulos 30
de la Ley Federal de Transparencia de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica y Acceso a la Informacioén Puablica
Gubernamental y 57 de su Gubernamental y 57 de su
Reglamento. Reglamento.
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