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Asunto: Se confirma clasificacion
de informacién reservada

Folio 0000500036204.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

V IS T A para resolver respecto de la clasificacion de informacién reservada
emitida por la Direccién General para América del Norte respecto de la solicitud
de acceso a la informacion publica gubernamental identificada con el nimero de
folio 0000500036204, atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Con fecha 23 de junio del afio 2004, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (SISI), se recibié en la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la solicitud de acceso a la informacién con numero de
folio 0000500036204, de la cual se desprende la solicitud de:

“Necesito copias de notas diplomaticas y/o otros documentos
relacionados y conocer el status de la construction de un puente
internacional ferroviario y vehicular gestionado por autoridades del
Puerto de Brownsville, Texas”

Il. El dia 24 de junio del afio 2004, la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores dirigio el oficio nimero UDE-00850 a la Direccion General
para América del Norte, con motivo de la solicitud de informacion que se
presentara por medios electronicos a través del SISI, misma a la que le
correspondid el namero de folio: 0000500036204, requiriendo a esa unidad
administrativa proporcionar dicha informacién de conformidad con las
previsiones contenidas en los términos del articulo 28 fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental.

Ill. La Direccion General para América del Norte, mediante oficio DAN-01891 de
fecha 1 de julio del afio 2004, emitio la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica gubernamental, en los siguientes términos:

“En relacion a su atento oficio UDE-00850 del 24 de junio de 2004, me
permito informarle que en virtud de que la correspondencia diplomitica
sobre el proyecto del Puerto de Brownsville tiene cardcter reservado, en
razén de que la negociacion actualmente estd en curso, ésta no puede
incorporarse a la respuesta a la solicitud que sobre dicho proyecto se
ha presentado a la Cancilleria.

Lo anterior de conformidad con los Articulos 13, Fraccion Il, y 15, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental que a la letra sefialan:
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Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya difusion pueda:

1. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros
estados u organismos internacionales entreguen con cardcter de
confidencial al Estado Mexicano.

Articulo 15. La informacién clasificada como reservada, segun los
articulos 13 y 14, podrd permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de doce aiios.

Destacara a su atencién que la construccién del Puerto de Brownsville
no ha dado inicio, toda vez que las negociaciones para el desarroilo del
proyecto actualmente estan en curso. Por tal motivo, la
correspondencia diplomatica referente a esta propuesta estd reservada
por seis afios.”

IV. Con fecha 6 de julio de 2004, la Unidad de Enlace emitié el oficio nimero
UDE-00903, mediante el cual notifica a la Presidenta del Comité de Informacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la negativa de acceso a la
informacién emitida por la Direccidn General para América del Norte.

CONSIDERANDO:

1. El Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion
emitida por los titulares de las unidades administrativas de la dependencia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 29 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 fraccion (I

de su Reglamento.

2. En atencion a la solicitud formulada con el folio: 0000500036204, la Unidad de
Enlace con fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento  requiri6 a la  Direccion General para Ameérica del Norte
proporcionara la informacion que en sus archivos existiera al respecto, por lo
que mediante el oficio que se indica en el inciso |1} del capitulo de Antecedentes
de la presente resolucion emitio la respuesta.

3. Analizado el contenido de la respuesta emitida, se desprende que la
informacién no puede ser proporcionada por tratarse de informacion clasificada
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como reservada, porque de conformidad con las previsiones del articulo 13,
fraccion Il y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la divulgacion de la informacion requerida puede
menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organismos
internacionales entreguen con tal caracter de confidencial al Estado Mexicano.

Lo anterior en virtud de que, la construccion del Puerto Brownsville no ha dado
inicio, toda vez que las negociaciones para el desarrollo del proyecto actualmente
estan en curso. Por tal motivo la correspondencia diplomatica referente a esta
propuesta esta reservada por seis afios.

4. En virtud de la respuesta recibida, éste Comité de Informacién procede a
analizar lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pblica Gubernamental en su Capitulo 1. Informacién reservada
y confidencial, tal y como se transcribe:

“Articulo 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla
cuya difusién pueda:

L]

Il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquefla informacién que otros
estados u organismos internacionales entreguen con caricter de
confidencial al Estado, Mexicano

Mm.[.J, V. [.]V.[.1"

Por otra parte a mayor abundamiento de la motivacién de la negativa a
proporcionar la informacién solicitada es necesario mencionar lo establecido en
los Lineamientos Generales para la clasificacidon y desclasificacién de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto
de 2003, que en su numeral Vigésimo Primero que a la letra dice:

“Vigésimo Primero.- La informacion se clasificara como reservada en
los términos de Ja fraccién Il del articulo 13 de la Ley, cuando se
menoscabe la conduccién de las negociaciones internacionales,
siempre que la difusién de la informacién pueda poner en peligro las
acciones encaminadas al arreglo directo o consecucion de acuerdos del
Estado Mexicano con algun ofro sujeto o sujetos de derecho
internacional.
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Asimismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se
difunda informacién entregada al Estado Mexicano con caracter de
confidencial por otros estados, organismos internacionales o cualquier
otro sujeto de derecho internacional.”

El Comité de Informacién funda también sus argumentos en lo previsto en la
fraccion VI del articulo 14 de la Ley, que a continuacion se trascribe:

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

L L. L, v.f.LV[.]

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberative de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado
origen a la reserva de la informacion a que se refieren las fracciones il y
IV de este Articulo, dicha informacién podré ser publica, protegiendo la
informacién confidencial que en ella se contenga.

No podré invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacién de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad.

Como lo afirma la Direccién General para América del Norte, las negociaciones
estan en curso, esto significa que conforme a las disposiciones legales
invocadas, el proyecto del Puerto Fronterizo Brownsville, se encuentra en un
proceso deliberativo, por lo cual la decision definitiva aun no se ha adoptado.

En concordancia con estas disposiciones legales, se producen los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto de 2003, que en su
numeral Vigésimo Noveno que a la letra dice:

Vigésimo Noveno.- Para los efectos de la fraccién Vi del articulo 14 de la
Ley, se considerara que se ha adoptado la decisién definitiva cuando el
o Jlos servidores plblicos responsables de tomar la dltima
determinacion resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente,
sea o no susceptible de ejecucioén.

En el caso de procesos deliberativos cuya decision sea impugnable,
ésta se consideraré adoptada de manera definitiva una vez que haya
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transcurrido el plazo respectivo sin que se haya presentado dicha
impugnacién.

También se considera que se ha tomado [a decisién definitiva en un
proceso deliberativo, cuando a juicio del responsable de tomar dicha
decision, se considere que aquél ha quedado sin materia o cuando por
cualquier otra causa no se continte con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a una unidad
administrativa distinta de la responsable de tomar la decision definitiva
y se desconozca si ésta ha sido adoptada, la unidad receptora deberéd
consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente
otorgar el acceso a la informacion solicitada.

Asimismo, la informacion esta clasificada atendiendo a lo previsto en el articulo
15 del mismo ordenamiento invocado que versa:

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segin los
articulos 13 y 14, podra permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de doce afios. Esta informacion podra ser desclasificada
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o
cuando haya transcurrido el periodo de reserva.

La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio de lo que, al
respecto, establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para
{a clasificacion y desclasificacion de la informacién reservada.
Excepcionalmente, los sujetos obligados podrén solicitar al Instituto o a
la instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segun
corresponda, la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion.

Ahora bien, de concederse el acceso a la informacion como se solicita, se
estaria privilegiando a una persona otorgandole ventajas informativas que
pueden traducirse en la generaciéon de conflictos para la autoridad Municipal,
Estatal y Federal, ya que los proyectos y acciones de Gobierno que se efectuan
en los puentes y cruces internacionales repercuten en las zonas y poblaciones
aledanas e involucran autoridades de los tres niveles de Gobierno Municipal,
Estatal y Federal, permitiendo bajo esa clasificacion, la eficaz conduccién de las
negociaciones que se tienen con el Gobierno de los Estados Unidos, en
beneficio de nuestra relacién bilateral, y evitando en el ambito interno,
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situaciones inconvenientes como invasion de tierras, toma de edificios publicos,
lucro indebido por adquisicion anticipada de terrenos, etc., acciones que pueden
menoscabar los acuerdos binacionales entre los gobiernos de México y los
Estados Unidos respecto a las instalaciones fronterizas y su correcto
funcionamiento, de aqui que, debe negarse el acceso a la informacion publica,
porque de no confirmarse esta negativa, se estaria intencionadamente
privilegiando a un peticionario, violentando no solo las disposiciones de la Ley en
comento.

5. Si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5 sefiala que
la presente Ley es de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, y en su articulo 6 expresa que se debera favorecer el principio de
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, también
expresa en sus articulos 13, 14 y 15 qué informacion debe considerarse como
reservada, y la temporalidad de la reserva, lo cual constituye motivo suficiente
para evitar su publicidad.

6. Por lo tanto, en este caso se actualizan los presupuestos de reserva de la
informacion solicitada, porque la solicitud sujeta a resolucion del Comité de
Informacion, de publicitarse, resultaria contraria a las disposiciones establecidas
en el texto legal asi como en los Lineamientos expresados, establecidos por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

7. De lo anterior se desprende que se actualizan con absoluta precision las
previsiones de los articulos 13, fraccion 1l, 14, fraccion VI y 15 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y, en
consecuencia, la respuesta emitida por la Direccién General para América del
Norte, en el sentido de que la informacién esta clasificada como reservada es
correcta y apegada a derecho.

8. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en
comento, el Comité de informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
funda sus pretensiones en los articulos 13, fraccion Il, 14, fraccion VI, 15, 29
fraccion Ill, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 70 fraccion I y dltimo parrafo
de su Reglamento, Sexto fraccion IV y Décimo de los Lineamientos que
deberdn observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de
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acceso a la informacion gubernamental que formulen los particulares, asi
como en su resolucién y notificacion, y la entrega de la informacion en su caso,
con exclusion de las solicitudes de acceso a datos personales y su correccion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 12 de junio de 2003,
y Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno, Vigésimo Primero y Vigésimo
Noveno, de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto
de 2003,

RESUELVE:

PRIMERO. Que el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es competente para resolver respecto del presente asunto de
conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 29 fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

SEGUNDO. La clasificacion de informacion reservada que emitié la Direccion
General para América del Norte, respecto de la solicitud identificada con el
numerc de folio 0000500036204, se encuentra apegada a derecho; por lo
tanto se confirma dicha clasificacion, atendiendo a los razonamientos
expresados en el capitulo de Considerandos de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al interesado para su
conocimiento y efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante que le
asiste el derecho a interponer el recurso de revisién ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con lo previsto en los términos
del articulo 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y de conformidad con lo mencionado
en los términos del articulo 28 fraccion 1V del ordenamiento citado.

ASi LO RESOLVIERON Y FIRMAN LAS INTEGRANTES DEL COMITE DE
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INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A
LOS SIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

La Presidenta
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