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TERCERO. En virud de los considerandos expresados, no es posible atender la
soliitud del peticionario, de expedirle copia certficada del documento solictado,
por las razones expuestas.

CUARTO. Nofifiquese la presento resolucion al intoresado para su conocimiento y
efectos legales, hagase del conocimionto del solctante que le asiste el derecho &
interponer e recurso de revision ante el Instiuto Federal de Acceso a la
Informacion de conformidad con o previsto en os téminos del articulo 49 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibica
‘Gubernamental, y de conformidad con o previsto en s términos del artculo 28
fraccién IV del ordenamiento citado.

ASI LO RESOLVIERON ¥ FIRMAN LAS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A LOS
VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL CUATRO.
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VIS Apara resolver respecto de la solicitud de acceso a la informacién piblica
‘qubernamental idenificada con el némero de follo 0000500035903, atendiendo a
los siguientes.

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 11 de noviembre del afio 2003, se reciid en la Unidad de Enlace de.
a Secretaria de Relaciones Exterores, solicitud e acceso a la informacion a la
que correspondio el ndmero de foi 0000500035903, de la cual se desprende la
soliitud de:

“Copla certificada de la DENUNCIA presentada el viernes 9 do
junio do 1995 por el Lic. Humberto Hermndez Haddad dirigida ai C.
Secretarlo de Relaciones Exterioros, recibida y sellada con el
FOLIO #0326_dol Cansulado General do México en San Antonio,
Texas. La recibio y sells el Técnico Administrativo Victor Lomel.

“Esta DENUNCIA la presents el Lic. Humberto Hernandez Haddad
al dejar Ia titularidad del Consulado General do México en San
Antonio, Texas, y esta dirigida al C. Secretario de Relaciones
Exteriores, quien nunca dio respuesta.

“Solicito atentaments COPIA CERTIFICADA."

2. €1 11 de noviembre del afio 2003, la Unidad de Enlace de la Secretaria
Relaciones Exteriores dirgid el ofiio ndmero UDE-0644 la Direccién General de.
Asuntos Juridicos, con motivo de la solictud de informacién que se presentara por
‘medio electronico a través del SISI, a la que le corresponid el nimero de foiio
0000500035903, con el cual se solicta a esa unidad administiativa se siva
proporcionar la informacien, de conformidad con las previsiones contenidas en los
téminos el aticulo 28 fraccién IV de la Ly Federal do Transparencia y Acceso a
Ia Informacién Pabica Gubermamental.
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3. Se recibio en Ia Unidad de Enlace el ofico nimero 30259, el 14 de noviembre
de 2003, de la Direccion General de Asuntos Juridicos, en el cual proporciona fa
respuesta al oficio que le remitiera Ia Unidad de Enlace, produciéndose en los
téminos siguientes:

“Sobre e particular y con fundemento en fo dispussto por ol
articulo 70, fraccién V' del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamenta,
‘me permito comunicarle que en esta Direccién General no obra en
documento alguno la_informacion solicitada, por fo que no es
posible expedir la certificacion que se indica.”

4. €1 21 de noviembre del afio 2003, la Unidad de Enlace de la Secretaria de.
Relaciones Exteriores dirgié el oficio nimero UDE-066 a la Diraceién General de
Proteccion y Asuntos Consulares, con motivo de la solicitud de informacion que se
presentara por medio electionico a través del SIS, a la que le Correspondid el
nimero de folio: 0000500035903, con el cual se solicta a esa unidad
adminisiraiiva se sirvaproporcionar la_informacion, de_conformidad con las.
previsiones contenidas en l0s términos del artculo 28 fraccion IV de la Ley Foderal
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica Gubernamental.

5. Con fecha 5 de Diciembre de 2003, se recibié de la Direccion General de
Proteccién y Asuntos Consulares el ofiio nimero PAC-4206914, de focha 4 do.
diciemore de 2003, mediante el cual informa a fa Unidad de Enlace o siuiente:

informd a usted quo en os archivos do esta Direccidn Gensral
10 obra documento alguno respecto . la denuncia recibida y
Sellada en o consulado Goneral do México en San Antonio, con ol
Tolo No. 0326, dirgida al Secreario de Relaciones Exteriors.”

6. Con focha 8 de diciembre de 2003, 56 reuid el Comité de Informacion con Ia
finaidad de resolver sobre Ia no localizacion o inexistencia de la. informacion
Solicitada mediante el folio numero 0000500035803, atendiendo a los oficios que
le dirgieran a la Unidad de Enlace las Direcciones Generales de _Asuntos
Juridicos y de Proteccion y Asuntos Consulares, acordando que la Direccion
General de Proteccion y Asuntos Consulares realizara olras acciones para la
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localizacién de dicha informacién, concediendo una prorroga para la entrega de la
informacién al soicitante.

7. Con fecha 10 de diciembre de 2003, se notifcd al soliitante identificado con el
‘nimero do folio 0000500035903, el contenido del acuerdo emitido por el Comité
de Informacion el 8 de diciembre, como se desprende del formato que emite el
sisi.

8. Con fecha 12 de diciembre de 2003, la Unidad de Enlace envié el oficio nimero
UDE-0766 al Director General de Proteccién y Asuntos Consulares, por medio del
cual hace de su conocimiento el contenido def acuerdo que emit el Comité de
Informacién, el dia & de diciembre de 2003; mismo que fo conmina a realizar
‘determinadas acciones para procurar a localizacién de 1 informacion soliitada.

9. El dia 19 de diciembro de 2003, la ireccién General de Proleccion y Asuntos
‘Consulares, en cumpiimiento al acuerdo del Comité de Informacién del 8 de
diciembre de 2003, envio un correo electronico al Consulado General de México
en San Antonio, Texas, en los Estados Unidos de América. por el cual solcta que
s realicen las acciones que orden el Comité de Informacicn en su acuerdo dei 8
de diciembre de 2003.

10. €1 dia 31 de diciembre de 2003, el Consulado General de México en San
Antonio, Texas, Estados Unidos de América, remite un Correo_electibnico
identiicado como “san02563" a la Direccién General de Proteccion y Asuntos
Consulares, con copia a la Unidad de Enlace, por el cual informa lo siguiente:

“URGENTE. CON RELACION A SU SOLICITUD DE REFERENCIA, Y
ATENDIENDO A LA BUSQUEDA DE LA DOCUMENTACION
SOLICITADA, INFORMO A USTED QUE EL EXPEDIENTE DEL
FUNCIONARIO AFECTADO, EL C. ALEJANDRO GARCIA MORENO
ELIZONDO, QUIEN FUERA CONSUL ALTERNO DE ESTA
REPRESENTACION ENTRE ABRIL DE 1394 Y NOVIEMBRE DE
1995, FUE ENVIADO A ESA SECRETARIA EN OGTUBRE DE 2000 Y
EN TAL CASO PODRIA ENCONTRARSE EN EL EXPEDIENTE
PERSONAL DE DICHO FUNCIONARIO COPIA DE DICHA
DENUNCIA.
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“EL PERSONAL DE ESTE CONSULADO HA REALIZADO UNA
BUSQUEDA ESPECIAL DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA,
SIN EMBARGO, LA MAYORIA DE LOS EXPEDIENTES
CCORRESPONDIENTES AL ANO 1995 FUERON DESTRUIDOS Y EN
'SU CASO REMITIDOS A ESA SECRETARIA.

“EN LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A 1995 QUE AUN
SE_CONSERVA_ EN EL DEPARTAMENTO DE PROTECCION DE
ESTA REPRESENTACION, EN DONDE LABORG EL TECNICO
ADMINISTRATIVO, ANTONIO ALFREDO LOMELI ITURBE, (QUIEN
TRABAJA ACTUALMENTE EN CONSULMEX MIAM) NO SE
LOCALIZO NINGUN DOCUMENTO RELATIVO AL ASUNTO
SOLICITADO.”

1. Con fecha 7 de enero de 2004, Ia Unidad de Enlace reciid comunicacién
susciita por el C. Humberto Heméndez Haddad, en el cual entre ofras
observaciones expresa:

3. Mi_donuncia, debidamente foliada, le fue ontregada al
Consulado en tres tantos, uno iba dirgido al C. Secretario de
Relaciones Extorioros, ofro para ol Embajador do México on
Washington, y el tercero para la Direccién General del Servicio
Extorior y do Personal do la Secrotaria do Relaciones Exterioros,
en cuyos archivos debers encontrarse 6 en su ausencia permitira
conocor cémo fue sustraida llegaimonte.”

12. Con fecha 13 de Enero de 2004, la Unidad de Enlace envio los oficios
nimeros UDE-024, 025 y 031 respectivamente a la Direccidn General para
América del Norte, Direccién General del Senvicio Exterior y de Personal y a la
Secretaria Paricular del C. Secretario de Relaciones Exteriores, mediante fos
cuales se les solicita realizar en sus archivos una bisqueda de la informacien

pﬁ ‘solicitada.
13. Con fecha 21 do enero de 2004, Ia Secrataria Partular del Socrotario do
Relacons. informd mediante i ofio SPR.O0083, Io que a continuacién s
raserbe
PS(’)
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“...me permito informar a usted que en los archivos de esta
‘Secrtaria Particular no obra la documentacién solicitada.”

14. Con fecha 21 de enero de 2004, a Direccion General para América del Norte,
femitio un correo_eleclionico procedente de la Embajada de México en s
Estados Unidos de América, de fecha 21 de enro de 2004, mismo que a
continuacién se transcribe:

“En respuesta a su solicitud contenida en el dan 00112 del dia do
hoy, se les informa que en ef mes de enero do 2002 se remitié a Ia
Direccién General del Acervo Histérico Diplomtico expedionto 73-
0/131/1860 para su concentracién, a nombre do Humberto
Hernndez Haddad.”

15. Mediante oficio de fecha 21 de enero de 2004, la Direccion General del
Servicio Exterior y de Personal, informé que en sus archivos obra una copia
folostatica simple del documento sofctado.

CONSIDERANDO:

1. Que el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
Competente para resolver sobre la no localizacion o inexistencia de Ia informacion
soliitada, de conformidad con las previsiones del articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubermamental y 70 fraccién V
de su Reglamento.

1. Que en atencian a la solcitud formulada con el foo: 0000500035903, Ia Unidad
de Enlace con fundamento en el articulo 28 fraccion If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pibica Gubemamental y 70 de su
Reglamento, fequirid a las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos,
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Proteccién y Asuntos Consulares, el Consulado General de México en San
Antonio, Texas, Estados Unidos de América, del Servicio Exterior y de Personal,
para América del Norte y Secretaria Particular del Secretario de Relaciones.
Exteriores proporcionaran Ia _ Informacién que en sus archivos existora al
respecto, por lo que mediante Ios oficos y corTeo slectrdnico que se indican en los.
incisos 3, 5,10, 13, 14 y 15 del capilulo de Antecedentes de la presente resolucion
proporcionaron respectivamente su respuesta.

L. Que en vintud de las respuestas recibidas, este Comité de Informacion procede
aanalizar o dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Accesoa
a Informacién Pibica Gubernamental, en su Capitulo il Del procedimiento de
acceso ante la dependencia o entidad, particularmente fas. previsiones.
‘contenidas en los terminos del articulo 46 que a a etra dice:

“Articulo 46, Cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta deberd romiti al Comité
do la dependencia o ontidad fa solcitud de acceso y el oficio on
donde Io_manifieste. EI Comité analizaré el caso y tomard las
‘medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el
documento solicitado y resolveré en consecuencia. En caso de no
‘encontrarlo, expedird una resolucién que confirme la inexistencia
del documento solicitado y notificaré al solicitante, a través do la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.”

Asimismo, o aludido ordenamiento juridico expresa:
2 entregar documentos que se encueniren en sus archivos. La
obligacion do acceso a la informacién e daré por cumplida
cuando so pongan a disposicidn del solicitante para consulta los
documentos en o sitio donde so encuentron; o bien, mediants la
expedicién de coplas simples, certfcadas o cualquisr ofro medio.
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ente_en L 2
‘documento de_gue se trats, pero Se entregard en su totalidad o
‘parcialmente, a peicion del solicitanto.”

De las respuestas recibidas se desprende que en la Direccion General del Servicio
Exterior y e Personal se localiz6 una copia simple de la informacion solcitada,
que como se djo corresponde a la denuncia formulada por Humberto Hernndez
Haddad, por lo que es de concluitse que la Secrstaria de Relaciones Exteriores no
puede ceriicar la copia localizada

Anora bien, a mayor abundamiento, ol articulo 129 del Codigo Federal de.
Procedimientos Civiles expresa

“Articulo 129. Son documentos piiblicos aquellos cuya formacién
osta_encomendada por la Ley, dentro de los limites de su

La calidad do piblicos se demuestra por la existencia regular,
Sobre los documentos, de fos sellos, fimas u otros signos
extoriores que, n su caso, provengan las leyes.”

En ol caso que nos ocupa, si blen s lerto que dicho documento fue ocalizado en
los archivos do la Secrtaria do Relaciones Exlriores, ambién es cieto que dicho
documento no fue expedido por un funcionario pibico de esia Secrearia, por o
que se conduye que no So Gaia do un documento piblico, se lrata do un
documento privado, elaborado por el solicitante. A manera de fundamentacion
pasamos a mencionar los siguientes articulos de la Ley del Notariado, la cual es el
ordenamiento que marca pautas a seguiren matera de cericaciones.
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“ARTICULO 97

El!lbmd"'ﬂshod'm“n.leolvunbd-inhw
‘encuadernados, con su respectivo apéndice, m g“ el Notario
resentonpita- cho"toce e T e SorsTs 3o
osclentos folios, forma parte del protocolo del Notario y, en 1o o
provisto, lo serén aplicablos las normas relativas al protocolo, S
regird por o siguisnte:
. & hard ol i

fotostatica o de cuslquier otra ciase, teniendo a Ja vista el
documento_original o su copia certificada, sin

Torm Ia anotaci so inard I
de rgist jos. €1 se

‘numeracién progresiva e ninterrumpig por cada notaria;

haciendo_constar_en_ellas _que__son _fiel
de su original o copis certficads que tavo a
el_nis ha_do_registro_que I

“TESTIMONIOS, COPIAS CERTIFICADAS Y CERTIFICACIONES™

“Articulo 154.- Copia certficada es la reproduccin total o parcial
‘de una escritura o acta, asi como do sus respectivos documentos
dof apéndice, o s6io de stos o de alguno o algunos de éstos; que
o Notario expediré sdo para lo siguionto:
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I Para acompanar declaraciones, manifestaciones o avisos do
cardcter administrativo o fiscal, i las leyes o reglamentos
aplicables disponen quo con llos se exhiban copias cortificadas o
autorizadas; asi como para obtener la inscripci6n de escrituras en
los Registros Publicos, o en cualquier otro caso en fos que su
prosentacién soa obllgatorla.

11 Para acompariar informes solicitados por autoridad legaimente
facultada para requeririos, con relacion a alguna escritura o acta.

M- Para remitirias a la autoridad judicial que ordene dicha
‘expedicion.

1V.- Para entrogar al otorgante que la solicito, la reproduccién do
alguno o algunos de los documentos quo obren en of apéndice.”

“Ariculo 155

Certificacién notarial s Ia relacién que hace ef Notario de un acto
© hecho que obra en su protocolo, en un documento que él mismo
‘expide o en un documento proexistente, asi como la afirmacién de

‘que una transcripeion o reproduccién coincide fieimente con sy
‘original;_comprendiéndose dentro de_dichas certificaciones las
siguientes:

- Las razones que el Notario asienta en copias al efectuar un
cotejo conforme a lo previsto en el articulo 97 de esta Ley.

11 La razén quo el Notario asionta al expedr fas coplas a que se
refere ol artculo_anterior. En estos casos la certificacion se
asentard al final do la transcripcion o reproduccin, haciendo
constar el nimero y focha del insirumonto dl profocolo
Corraspondiento, a no sor que estos datos se reproduzcan al
principio de Ja copia. En of caso a que se refere a fraccion | del
articulo anterior, bastard sefalar para qué efectos e expide, sin
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que conste peticion de parte, ni se tomard razén de su expedicion
en parte alguna del protocolo.

- La relacion sucinta de un acto o hecho, o de uno de sus elementos o
circunstancias quo consten en su protocolo, que asiente en un documento
que al efecto expida a peticién de parte 0 autoridad facultada para hacerio, o
en un documento preexistente, también a solicitud de parte, lo que hars
constar en la propia certificacion sin necesidad de tomar razén en nota
‘complementaria.

V.- La razén de existencia de uno o varios documentos quo se lo
exhiban, para acreditar la personalidad_de losotorgantes o
interesados en una escritura o acta que el Notario asiente en la
reproduccion total o parcial, Io que serd sufiiento para dejar
acreditada dicha personalidad; bastando para llo relacionar en la
escritura o acta respectiva, ol niimero y fecha do fa escritura cuyo
testimonio o copla se le exhiba, y el nombre y el nmero del
Notario ante quien se haya ' otorgado, o la autoridad y
Pprocedimiento de que se deriven, en caso de ser copias
Cortficadas_oxpedidas respecto de  constancias de aigin
procedimisnto juicial. En los casos a que s refioren las
racciones 1l y il del articulo anterior, 5o deberd hacer constar,
tanto en nota complementaria como en Ia razén do certficacion
rospactiva, a autoridad que ordend ol informo o expedicion do la
opla, del expedionte en que ella actia y el nimero y fecha dl
oficio correspondiente. Igualmente, podré hacer constar en nota
complamentaria y agregar al apéndice Ia copia de la comunicacién
medianto fa cual haya sido enviada la copla cortiicada a la
autoridad respectiva. Toda cortficacién serd. autorizada. por ol
Notario con su firma y sollo.”

De todo ko anterior se desprende Ia no existencia del orginal del documento que
solicita el peticionario, poraue como ya se asento, dicho documento solo obra en
una copia fotostética simple, de donde se desprende que dicho documento no
reiine los. requisitos necesarios para su_certicacion, como o son: Que el
documento obre en original, y on esto caso el documento solo obra en copla
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fotostatica simple. En consecuencia, ef documento en cuestion no es susceptble
de certiicarse, por la Secretaria de Relaciones Exteriores, porque el mismo no fue
‘expedido por ningin funcionario pibico en jercicio de-sus. funciones; por ol
contrario, se trata solamente de un documento privado en todos sus términas,
porque en el momento de su expeicion, ésta no se levo a cabo en el efercicio de
unafuncién padlica.

Independientemente de Io anterior, es menester recordar que o existe disposicion
legal que obligue a las dependencias y eniidades a expadic copias certficadas
cuando el documenio del que se solicita la_cerlficacion no lo permita; las
‘auloridades a las que se les soicta la certficacion, estén obligadas a analizar su
procedencia dado que Gnicamente pueden realizar o que la Loy les permits, por o
que deben previamente acordar su expedicién, analizando si el documento redne
1o requisitos *sine qua non", que ya s han expresado anteriormente.

En caso de que este Conité de Informacion ordenara la certficacién de la copia
simple que fue localizada en los archivos de esta Secretaria, los funcionarios
responsables de et la orden para la certicacién tipificarian la. conducta
establecida en el arliculo 243 y 244 del Codigo Penal Fedoral que a a leta
sefalan:

“CAPITULO IV. Falsificacién de documentos en general.”

“Articulo 243
El delito de falsificacién se castigars, tratindose de documentos
publicos, con prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a
troscientos sesenta dias multa. En_el caso_de_documenios
rvados, con prisicn do seis meses a Ginco anos y de clento

i quien I cion es un
) mi o

“Articulo 244

E1 delito de falsificacién de documentos s comete por alguno de

los medios siguientes:
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Vi Expidiendo un testimonio supuesto de documentos que no
existen; ddndolo de otro existente que carece de los
requisitos legales, suponiendo falsamente que los
tiene; o de otro que no carece de elos, pero agregando o

suprimiendo en la. copia algo que importe una variacion
sustancia.”

Gomo puede apreciarse, el que la Socrelaria de Relaciones Exerires, por
conduclo de aigin tiular de unidad adminisiatia, procediese a certficar un
documento que por sus caraceristicas propias no redne 05 requisios necesarios
para su certicacion, stari incuriendo no soo en a volacién de una disposiion
legal, sino mas all, estaria comeliondo. una conducta tpica, anturidica o
impulable, esto es un delto, de graves consecuencias, (oda vez que su penalidad
esté agravada por lratarse de una conducta desplegada por un senvidor pabico.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las unidades administrativas de la
‘Secretaria de Relaciones Exterores, no estn en apitud de acceder a o soliitado
por el peticionario, porque de hacerlo, e incuifia en graves violaciones a
disposiciones legales, y por 10 tanlo la Secretaria de Relaciones Exterores, no
esa obligada a acceder a la solcitud en comento, por considerar que ésia es
contraria a derecho,

IV, Como o afirma el solicitante, él mismo cuenta con un efemplar de su denuncia,
‘seguramente en original, con el sello de recibido en original, por elo estd en su
derecho de acudir ante un Notario Pibico para que e certfique el documento que
ha solicitado.

V. Una vez que se revisaron todas las contestaciones de las_unidades
admiistrativas consultadas, para locaizar el documento original que requiere el
soictante, se comprueba que o existe en orginal.
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informando que en sus archivos no existe en original la documentacion que.
contiene Ia informacién sofcitada por ef peticionario.

VL. Por su_parte, el Comité de Informacion de la Secrstaria de Relaciones
Exteriores _analizb_ el contenido las respuestasproducidas por las
unidades administrativas, por lo que de conformidad con lasprevisiones.
‘contenidas en los téminos de los artculos 1. 2, 4,5, 6, 29 fracciones | y IV, 41,
42,46 y 47 dolaLey Federal ~de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pibica Gubemamental, 70 fraccién  de su reglamento, 129 del Codigo Federal
de Procedimientos Civies, 97, 164, y 155 de la Ley del Notariado del Distrto
Federal, 243y 244 del Cbdigo Penal Federal, Sexto fraccion VI, de los
Lineamientos que deberin observar las dependencias y entidades de la
Adminisiracién Publica Federal en la recepcion, procesamientoy Uamite de
las solictudes de acceso a la informacion gubemamental que formulen los
partculares, asi como en su resolucion y noificacién, y la enirega de la
informacién’ en su caso, con exclusién de las solcludes de acceso a datos.
personales y su cormeccion, publicados en el Diarlo Ofical de la Federacion el
jueves 12 de junio de 2003, y Primero, Sexto péralo in-fine, de los Lineamientos
Generales para la_ciasificacién y desclasificacion de la informacion de las.
dependencias y entidades de la Adminisizacion Pblica Federal, pubiicados en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto de 2003.

RESUELVE:

PRIMERO. Que el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es compelonte para resolver respecto del presente asunto de
conformidad con Io sefialado en los términos del articulo 29 fracciones |y IV, y 46
do la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
‘Gubernamental

SEGUNDO. Atendiendo a los antecedentes y considaraciones de derecho el

Conité de Informacion de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores CONFIRMA LA
INEXISTENCIA EN ORIGINAL DEL DOCUMENTO SOLICITADO.
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