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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

V1S TA para resolver respecto de la declaratoria de inexistencia emitida por la
Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto, respecto de la
solicitud de acceso a la informacion publica gubernamental identificada con el
numero de folio 0000500035804, atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES:

l. Con fecha 21 de junio del afio 2004, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (SISl1), se recibié en la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la solicitud de acceso a la informacién con numero de
folio 0000500035804, de la cual se desprende la solicitud de:

“Solicito TRES COPIAS CERTIFICADAS de cada uno de estos tres NOTICE: 1.-
NOTICE id:684b9p del 5 de junio de 1995, SERVICIO EXTERIOR SUBJECT: DSE
07918. 2.- NOTICE id:863b4k del 14 de junio de 1995, DGPOP, SUBJECT: POP-
05436. 3.- NOTICE id:845bp3 DEL 14 de junio de 1995, DGPOP, SUBJEGT: POP-
05435.

1.- NOTICE id:684b%p del 5 de junio de 1995, SERVICIO EXTERIOR SUBJECT:
DSE 07918 2.- NOTICE id:863b4k del 14 de junio de 1995, DGPOP, SUBJECT:
POP-05436 CON REFERENCIA AL MENSAJE: DSE-07918. 3.- Mensaje VIA
NOTICE id:845bp3 DEL 14 de junio de 1995, DGPOP, SUBJECT: POP-05435, CON
REFERENCIA AL MENSAJE: DSE-07918.”

Il. El dia 21 de junio del afio 2004, la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores dirigio el oficio nimero UDE-00826 a la Direccion General
del Servicio Exterior y de Personal, con motivo de la solicitud de informacion que
se presentara por medios electronicos a través del SISI, misma a la que le
correspondid el namero de folio: 0000500035804, requiriendo a esa unidad
administrativa proporcionar dicha informacién de conformidad con las
previsiones contenidas en los términos del articulo 28 fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

lil. El dia 21 de junio del afio 2004, la Unidad de Enlace de la Secretaria de

. Relaciones Exteriores dirigio el oficio nimero UDE-00827 a la Direccion General
de Programacién, Organizacion y Presupuesto, con motivo de la solicitud de

i informacion que se presentara por medios electrénicos a través del SISI, misma
a la que le correspondi6 el namero de folio: 0000500035804, requiriendo a esa

unidad administrativa proporcionar dicha informacién de conformidad con las
previsiones contenidas en los términos del articulo 28 fraccion IV de la Ley

j,_Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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IV. La Direccién General del Servicio Exterior y de Personal mediante oficio
DGSEP-09332 de fecha 28 de junio del afio 2004, emitic la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion pulblica gubernamental, en los siguientes
términos:

“TRES COPIAS CERTIFICADAS del NOTICE: 1.- NOTICE id:684b9p del 5
de junio de 1995, SERVICIO EXTERIOR SUBJECT: DSE 07918”. “Al
respecto, me permito remitirle copia simple del notice de referencia que
obra en nuestro poder, en virtud de que en nuestros expedientes no
contamos con el original del documento con firma autégrafa que nos
permita emitir las copias certificadas solicitadas.”

V. Con fecha 9 de julio de 2004, la Direccidn General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto, mediante oficio POP-11611, emitic su respuesta en
los siguientes términos:

“De conformidad con la normatividad vigente del Gobierno Federal, es
obligacién de las dependencias de la Administracion Publica Federal,
conservar la documentacién durante cinco afios a partir de su emision,
con el propésito de contar con un eficiente archivo y suprimir el costo
excesivo de su guarda y conservacion (Diario Oficial de la Federacion
del 25 de agosto de 1998, Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico):

Tomando en cuenta lo anterior, y que efectivamente la documentacién
solicitada no obra en los expedientes de esta Direccion General, le
informo que no es posible atender la solicitud de acceso a la
informacién.” -

VI. Con fecha 19 de julio de 2004, la Unidad de Enlace emitié el oficio numero
UDE-00967, mediante el cual notifica a la Presidenta del Comité de Informacién
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la negativa de acceso a la
informacion por inexistencia, emitida por la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto.

CONSIDERANDO:

1. El Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion
emitida por los titulares de las unidades administrativas de la dependencia, en
5 términos de lo dispuesto por el articulo 29 fraccion Il de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 fraccion il
de su Reglamento.

2. En atencion a la solicitud formulada con el folio: 0000500035804, la Unidad de
Enlace con fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento requirié a la Direccién General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto proporcionara la informacién que en sus archivos existiera al
respecto.

3. Analizado el contenido de la respuesta emitida, se desprende que la
informacion no puede ser proporcionada por tratarse de informacion inexistente
en lo archivos de la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto, imposibilidad material para atender la solicitud formulada.

4. En virtud de la respuesta recibida, éste Comité de Informaciéon procede a
analizar lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental en su Titulo Segundo, Capitulo Iil. Del
procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad, en su articulo 46 que a
la letra dice:

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. EI Comité analizara el caso y tomard las medidas pertinentes
para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado y
resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira una
resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el Articulo 44.

Por otra parte el Reglamento de la Ley en comento establece lo siguiente:

Articuio 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran
establecer los plazos y procedimientos internos para dar tramite a las
solicitudes de acceso, el cual debera desahogarse en el plazo maximo
de veinte dias habiles a que se refiere el primer parrafo del articulo 44 de
la Ley, incluida Ja notificacion al particular a través de la Unidad de
Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo

wiente:




[image: image4.png]COMITE DE INFORMACION
Oficio namero: Cl-0130
Asunto: Se declara inexistencia
de la informacion solicitada
Folio 0000500035804.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Lo [ WL VL,

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la
informacién solicitada no se encuentra en sus archivos, deberéa enviar al
Comité dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se
haya recibido la solicitud de la Unidad de Enlace, un informe en el que
exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicaciéon de la
informacién solicitada. EI Comité procederd de acuerdo a lo que se
prevé en el articulo 46 de la Ley.

Y en este caso, la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto ha dado cabal y debido cumplimiento a las previsiones contenidas
en las disposiciones legales comentadas, por lo que no es posible acceder a la
peticidn que formula el interesado.

5. Si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5 sefiala que
la presente Ley es de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, y en su articulo 6 expresa que se debera favorecer el principio de
publicidad de la informacion en posesién de los sujetos obligados, también
expresa en su articulo 46 la excepcién que por impedimento material de la
Unidad Administrativa consultada, impide el acceso a la informacion solicitada.

6. Por lo tanto, en este caso se actualizan los presupuestos de inexistencia de la
informacion solicitada, porque la misma ya no existe en los archivos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad con en el texto legal
expresado con anterioridad, por lo que la respuesta emitida por la Unidad
Administrativa es correcta y apegada a derecho.

7. Por cuanto hace a la respuesta emitida por la Direccién General del Servicio
Exterior y de Personal, ésta se encuentra apegada a derecho, toda vez que,
resultan aplicables las disposiciones que a continuacion se transcriben:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

“Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion
de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion_del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento

\ de que se trate, pero se entregard en su totalidad o parcialmente a
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peticién del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos pablicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacién.”

De lo anterior se desprende con absoluta claridad que, cuando al solicitante se
le hace entrega de copia simple de la informacion solicitada, ello significa que
se ha dado cabal y debido cumplimiento por parte de la Unidad Administrativa a
lo preceptuado en los articulos 5 y 6 de la Ley en comento, por que ha hecho del
conocimiento del solicitante el contenido del mismo.

Ahora bien, a mayor abundamiento, el articulo 129 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles expresa:

“Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe ptblica, y los expedidos por los
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

‘La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes.”

En el caso que nos ocupa, si bien es cierto que dicho documento fue localizado
en los archivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, también es cierto que
carece de sellos y firmas ademas de otros signos exteriores que lo identifiquen,
mismos que le restan validez legal.

Por otra parte, La Ley del Notariado del Distrito Federal expresa en su capitulo
denominado “PROTOCOLO”, en su articulo 97:

“ARTICULO 97. El libro de registro de cotejos es el conjunto de folios
encuadernados, con su respectivo apéndice, en el que el Notario anota
los registros de los cotejos de los documentos que le presenten para
dicho efecto. Cada libro, que constara de doscientos folios, forma parte
del protocolo del Notario y, en lo no previsto, le serdn aplicables las
normas relativas al protocolo. Se regiré por lo siguiente:

I.- El Notario haré el cotejo de la copia escrita, fotografica, fotostatica o
de cualquier otra clase, teniendo a la vista el documento original o su
copia certificada, sin mas formalidades que la anotacién en un libro que
se denominara libro de registro de cotejos. El registro de los cotejos se
! hard mediante numeracién progresiva e ininterrumpida por cada notaria;
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- ...

m.- ...

1V.- El notario certificaréd con su sello y firma la o las copias cotejadas,
haciendo constar en _ellas que son fiel reproduccién de su original o
copia certificada que tuvo a la vista, asi como el nimero y fecha de
registro que les corresponda.

“TESTIMONIOS, COPIAS CERTIFICADAS Y CERTIFICACIONES™

“Articulo 154.- Copia certificada es la reproduccién total o parcial de una
escritura o acta, asi como de sus respectivos documentos del apéndice,
o sdlo de éstos o de alguno o algunos de estos; que el Notario expedira
sdlo para lo siguiente:

.- Para acompafiar declaraciones, manifestaciones o avisos de carécter
administrativo o fiscal, si las leyes o reglamentos aplicables disponen
que con ellos se exhiban copias cettificadas o autorizadas; asi como
para obtener la inscripcién de escrituras en los Registros Publicos, o en
cualquier otro caso en los que su presentacion sea obligatoria.

ll.- Para acompariar informes solicitados por autoridad legalmente
facultada para requerirlos, con relacion a alguna escritura o acta.

Hl.- Para remitirlas a la autoridad judicial que ordene dicha expedicién.

V.- Para entregar al otorgante que la solicite, lIa reproduccion de alguno
o algunos de los documentos que obren en el apéndice.”

“Articulo 155.-

Certificacion notarial es la relacion que hace ef Notario de un acto o
hecho que obra en su protocolo, en un documento que él mismo expide
o en un documento preexistente, asi como la afirmacion de que una
transcripcién o reproduccién coincide fielmente con su original;
comprendiéndose dentro de dichas certificaciones las siguientes:

I.- Las razones que el Notario asienta en copias al efectuar un cotejo
conforme a lo previsto en el articulo 97 de esta Ley.

I.- La razon que el Notario asienta al expedir las copias a que se refiere
el articulo anterior. En estos casos la certificacion se asentara al final de
Ia trascripcion o reproduccion, haciendo constar el nimero y fecha del
instrumento del protocolo correspondiente, a no ser que estos datos se
reproduzcan al principio de la copia. En el caso a que se refiere la
fraccion 1 del articulo anterior, bastarid sefialar para qué efectos se
expide, sin que conste peticién de parte, ni se tomara razén de su
expedicion en parte alguna del protocolo.

IHl.- La relacion sucinta de un acto o hecho, o de uno de sus elementos o
h circunstancias que consten en su protocolo, que asiente en un




[image: image7.png]COMITE DE INFORMACION
Oficio namero: CI-0130
Asunto: Se declara inexistencia

de la informacion solicitada
Folio 0000500035804.

SECRETARLA DE RELAGIONES EXTERIORES

documento que al efecto expida a peticion de parte o autoridad
facultada para hacerlo, o en un documento preexistente, también a
solicitud de parte, lo que hard constar en la propia certificacién sin
necesidad de tomar razén en nota complementaria.

IV.- La razén de existencia de uno o varios documentos que se le
exhiban, para acreditar la personalidad de los otorgantes o interesados
en una escritura o acta que el Notario asiente en la reproduccion total o
parcial, lo que sera suficiente para dejar acreditada dicha personalidad;
bastando para ello relacionar en la escritura o acta respectiva, el nimero
y fecha de Ia escritura cuyo testimonio o copia se le exhiba, y el nombre
y el numero del Notario ante quien se haya otorgado, o la autoridad y
procedimiento de que se deriven, en caso de ser copias certificadas
expedidas respecto de constancias de algin procedimiento judicial. En
los casos a que se refieren las fracciones Il y lil del articulo anterior, se
debera hacer constar, tanto en nota complementaria como en la razén
de certificacion respectiva, la autoridad que ordené el informe o
expedicion de la copia, del expediente en que ella actua y el numero y
fecha del oficio correspondiente. Igualmente, podra hacer constar en
nota complementaria y agregar al apéndice la copia de la comunicacién
mediante la cual haya sido enviada la copia certificada a la autoridad
respectiva. Toda certificacion sera autorizada por el Notario con su firma
y sello.”

En el presente asunto, el original no ha sido localizado, después de haber
realizado la Unidad Administrativa correspondiente una bisqueda minuciosa, ya
que dicho documento solo obra en una COPIA SIMPLE y sin firma, formato que
conforme a las disposiciones legales aplicables, no reane los presupuestos
necesarios para su certificacion, como lo son: Que el documento obre en
original, que tenga los sellos y firmas del funcionario que lo expide; y en este
caso el documento no obra en original, carece de sellos, carece de firmas y en
consecuencia no puede ser estimado como un documento puablico susceptible
de certificarse.

Independientemente de lo anterior, es menester recordar que no existe
disposicion legal que obligue a las dependencias y entidades a expedir copias
certificadas cuando el documento del que se solicita la certificacion no lo
permita; las autoridades a las que se les solicita la certificacion, estan obligadas
a analizar su procedencia dado que Unicamente pueden llevar a cabo lo que la
Ley les permite, por lo que deben prewamente a acordar su expedicion, analizar
si el documento retine los requisitos “sine qua non”, que ya se han expresado
anteriormente.

Asimismo, el Cédigo Penal Federal establece:

\ ! “CAPITULO IV. Falsificacion de documentos en general.
N Ve |
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‘Articulo 243

El delito de falsificacién se castigara, tratandose de documentos
ptiblicos, con prisién de cuatro a ocho afics y de doscientos a
trescientos sesenta dias mulita. En el caso de documentos privados, con
prisién de seis meses a cinco afios y de ciento ochenta a trescientos
sesenta dias multa.

‘Si quien realiza la falsificacién es un servidor publico, la pena de que se
trate, se aumentard hasta en una mitad mas.”

‘Articulo 244
El delito de falsificacién de documentos se comete por alguno de los
medios siguientes:

‘VIll.- Expidiendo un testimonio supuesto de documentos que no
existen; ddndolo _de otro existente gue carece de los requisitos legales,
suponiendo falsamente que los tiene; o de otro que no carece de elios,
pero agregando o suprimiendo en la copia algo que importe una
variacién sustancia.”

Como puede apreciarse, €l que la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
conducto de alguno de los titulares de sus unidades administrativas, procediese
a certificar un documento que por sus caracteristicas propias no retine los
presupuestos necesarios para su certificacion, podria implicar incurrir no solo en
la violacion de una disposicion legal, sino mas all3, la comision de una conducta
tipica, antijuridica e imputable, esto es un delito, de graves consecuencias, toda
vez que su penalidad se agrava por tratarse de una conducta cometida por un
servidor publico.

Por fo antes expuesto, fundado y motivado, las unidades administrativas de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, no estan en aptitud de acceder a lo
solicitado por el peticionario, porque de hacerlo, se incurriria en graves
violaciones a disposiciones legales. Por lo tanto, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, no esta obligada a acceder a la preferencia del solicitante.

8. Por otra parte, no debe dejar de observar la Direccion General del Servicio
Exterior y de Personal lo expresado en la fraccion IV del articulo 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
que a la letra dice:

“Articulo 40. Cualquier persona o su representante podra presentar,
ante la unidad de enlace, una solicitud de acceso a la informacién
mediante escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto.

=

S —
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La solicitud deberé contener:

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso
a la informacién, la cual podréa ser verbalmente siempre y cuando sea
para fines de orientacién, mediante consulta directa, copias simples,

R

Por lo que, no existe la obligacion legal de proporcionar al solicitante la copias
certificadas de la copia simple del Notice en comento, que obra en sus archivos,
aunque si existe la obligacion de expedir copias simples de la misma.

9. Asi mismo, resulta aplicable también para este documento en particular lo
expresado en numeral 4 de este Capitulo, que por economia procesal se ruega
se tenga por trascrito.

10. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente
en comento, el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
funda sus pretensiones en los articulos, 29 fraccion Ill, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 70 fraccion Il y ultimo parrafo de su Reglamento, 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 97,154 y 155 de la Ley del Notariado
del Distrito Federa, 243 y 244 del Cédigo Penal Federal.

RESUELVE:

PRIMERO. Que el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es competente para resolver respecto del presente asunto de
conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 29 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. La declaraciéon de inexistencia que emitid la Direccion General de
Programacién, Organizacion y Presupuesto, respecto de la solicitud identificada
con el nimero de folio 0000500035804, se encuentra apegada a derecho;
por lo tanto se ratifica y confirma la inexistencia de la informacion solicitada,
atendiendo a los razonamientos expresados en el capitulo de Considerandos de
la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al Director General del Servicio Exterior y de Personal,
para que proceda de inmediato a expedir tres copias simples, de la copia simple
que obra en sus archivos del NOTICE id:684b9p del 5 de junio de 1995,
SERVICIO EXTERIOR SUBJECT: DSE 07918” y las remita cuanto antes a la
Unidad de Enlace, a fin de que ésta proceda a poner dichas copias, a
d|s o icion del solicitante.

N S 9
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al interesado para su conocimiento
y efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante que le asiste el
derecho a interponer el recurso de revisién ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica de conformidad con lo previsto en los términos del
articulo 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, a la Direccion General del Servicio Exterior y de
Personal, asi como a la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto, de conformidad con lo mencionado en los términos del articulo
28 fraccién IV del ordenamiento citado. '

ASi LO RESOLVIERON Y FIRMAN LAS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A
LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

La Presidenta

- f/
aria def Refugio Gdnmmry‘)ez

Mercedes de Vega

a Pi’neda y Mitofo

Integrante del Comité Integrante del Comité
de Informacion. de Informacion.
/HRB/ A{OH
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