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Asunto: Se confirma clasificacion
De informacién reservada.
Folio 0000500029904.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

VIS TA para resolver respecto de la clasificacion de informacion reservada o
confidencial emitida por la Direccion General d e D elegaciones, respectode la
solicitud de acceso a la informacién publica gubernamental identificada con el
nGimero de folio 0000500029804, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Con fecha 26 de mayo del afio 2004, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién (SISI), se recibio en la Unidad de Enlace de la Secretaria de ,
Relaciones Exteriores, la solicitud de acceso a la informacién con numero de
folio 0000500029904, de la cual se desprende la solicitud de:

“Costo de produccién, de la impresion de los pasaportes de México
(portada, interiores) Tipo de papel, Troqueles, sellos utilizados Costo y
caracteristicas de la maquina fotografica para procesarlos, Sistema de
impresion (offset, laser, etc) para interiores del pasaporte.”

Il. El dia 26 de mayo del afio 2004, |a Unidad de Enlace de la Secretariade
Relaciones Exteriores dirigio el oficio nimero UDE-00650 a la Direccion General
de Delegaciones, con motivo de la solicitud de informacion que se presentara .
por medios electronicos a través del SISI, misma a la que le correspondio el
namero de folio;: 0000500029904, requiriendo a esa unidad administrativa
proporcionar dicha informacion de conformidad con el articulo 28 fraccion IV de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica
Gubernamental.

lll. La Direccion General de Delegaciones mediante oficio DGD-A-DN-02393 de
fecha 3 de junio del afio 2004, emitio la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica gubernamental, en los siguientes términos:

“a) Costo de produccién de la impresién de los pasaportes de México
(portada, interiores), la informacién solicitada se encuentra reservada
por evento, en virtud de encontrarse en proceso deliberativo, de
acuerdo con lo establecido por las Recomendaciones para la
identificacion de Informacién Reservada o Confidencial por parte de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.

b) Tipo de papel, troqueles, sellos utilizados, costo y caracteristicas de
la maquina fotogréfica para procesar pasaportes y el sistema de
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impresién para sus interiores, dicha informacion se encuentra reservada
por un periodo de 12 afios, de acuerdo con lo establecido en el articulo
13, fraccién 1 y Vy 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, toda vez que su divulgacién
comprometeria la seguridad nacional y causaria un serio perjuicio a las
operaciones de control migratorio.

c) Sistema de seguridad para evitar la falsificacion de los pasaportes y
los posibles cambios a su formato, dicha informacién se encuentra
reservada por un periodo de 12 afios, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 13 fraccién 1 y V y 15 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, toda vez que su
divulgaciéon comprometeria la seguridad nacional, esto es,
menoscabaria la capacidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para evitar la posible comisién de algin delito y causaria un serio
perjuicio a las operaciones de control migratorio.”

IV. Con fecha 4 de junio de 2004, la Unidad de Enlace emiti6 el oficio nimero
UDE-00709, mediante el cual notifica a la Presidenta del Comité de Informacién
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la negativa de acceso a la

- informacion e mitida por la Direccion General de Delegaciones mediante oficio
descrito en el parrafo anterior.

CONSIDERANDO:

1. El Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion
emitida por los titulares de las unidades administrativas de la dependencia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 29 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y 70 fraccion |1l

de su Reglamento.

2. En atenci6n a la solicitud formulada con el folio: 0000500029904, la Unidad de
Enlace con fundamento en el articulo 28 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y 70 de su
Reglamento requiri6 a la Direccién General de Delegaciones proporcionara la
informacién que en sus archivos existiera al respecto, por lo que mediante el
oficio que se indica en el inciso Ill del capitulo de Antecedentes de la presente
resolucién emitié {a respuesta.
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3. Analizado el contenido de la respuesta emitida, se desprende que la
informacién no puede ser proporcionada por tratarse de informacién clasificada
como reservada ya que de conformidad con las previsiones del articulo 13
fracciones | y V, y 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental la divulgacion de la informacion
comprometeria la seguridad nacional y causaria un serio perjuicio a las
operaciones de control migratorio, independientemente de que este evento
menoscabaria la capacidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores para evitar
la posible comisién de algun delito y en consecuencia causaria un serio perjuicio
a las operaciones de control migratorio. Por otra parte, la informacion solicitada
forma parte de procesos deliberativos y cae en los supuestos de las
recomendaciones para la identificacion de informacion reservada o confidencial
por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Federal
para clasificar informacion como reservada.

4. En virtud de la respuesta recibida, éste Comité de Informacion procede a
analizar lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental en su Capitulo lll. Informacion reservada
y confidencial, tal y como se transcribe:

“Articulo 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla
cuya difusién pueda:

1. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad piiblica o la defensa
nacional.

"i.J

m[..]

W.[..]
V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del

cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la
imparticién de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.

Por otra parte, y a mayor abundamiento en la motivacion de la negativa a
proporcionar la informacion solicitada es necesario mencionar lo establecido en
los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica
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Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 18 de agosto
de 2003, que en sus incisos ¢ y d de la fraccion V, del numeral Décimo Octavo,
a la letra dicen:

“Décimo Octavo.- La informacién se clasificaré como reservada en los
términos de la fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se
comprometa la seguridad nacional, e sto es, cuando ladifusiéndela
informacién ponga en riesgo acciones encaminadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la
gobernabilidad democritica, la defensa exterior y la seguridad interior
de I a Federacién, o rientadas al b ienestar g eneral d e I a s ociedad q ue
permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

L[.]

ih[.]

. [..}

W.[l.]

V. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad
interior de la Federacién cuando la difusién de la informacién pueda:
ajl..]

b)[..]

¢) Menoscabar o dificultar estrategias o acciones contra la delincuencia
organizada.

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comisién de
delitos contra la seguridad de la nacién, previstos en el Cédigo Penal
Federal;

Asimismo, el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos mencionados
expresa:

Vigésimo Cuarto.- La informacion se clasificard como reservada en los
términos de la fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un
serio perjuicio a:

1. Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso
de que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las
acciones de inspecci6n, supervisién, vigilancia o fiscalizacién que
realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado
cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las
disposiciones legales;

II. Las actividades de prevencién o persecucién de los delitos, en caso
de que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de éstos, o
bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
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averiguacién previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion;

i f..]

w.[.]

V. Las operaciones de control migratorio, en caso de que la difusién de
la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de organizacion,
coordinacion, operacién y ejecucion de los servicios migratorios, que se
realizan para la internacién y salida de nacionales y extranjeros, asi
como la legal estancia de estos titimos en el territorio nacional.

También resulta aplicable lo expresado en el numeral Vigésimo Noveno de los
Lineamientos expresados, mismo que a la letra dice:

Vigésimo Noveno.- Para los efectos de la fraccién Vi del articulo 14 de la
Ley, se considerard que se ha adoptado la decisién definitiva cuando el
o los servidores publicos responsables de tomar la d4ltima
determinacién resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente,
sea o no susceptible de ejecucién.

En el caso de procesos deliberativos cuya decision sea impugnable,
ésta se considerara adoptada de manera definitiva una vez que haya
transcurrido el plazo respectivo sin que se haya presentado dicha
impugnacion.

También se considera que se ha tomado la decisién definitiva en un
proceso d eliberativo, ¢ uando a j uicio d el responsable d e tomar dicha
decisién, se considere que aquél ha quedado sin materia o cuando por
cualquier otra causa no se continie con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a una unidad
administrativa distinta de la responsable de tomar la decisién definitiva
y se desconozca si ésta ha sido adoptada, la unidad receptora deberd
consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente
otorgar el acceso a la informacién solicitada.

Y en el caso que nos ocupa, se actualizan las reservas expresadas toda vez que
se causaria dafio a las funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores ya
que al publicitar la informacién se dafiarian las acciones tendientes a evitar que
la delincuencia, incluyendo la organizada, pudiere cometer ilicitos relacionados
con la falsificacion individual o masiva de documentos de identidad para
ciudadanos mexicanos. Mismos documentos que facilitan el ingreso y salida del
territorio nacional. Con lo cual se dificultarian las estrategias para evitar la




[image: image6.png]COMITE DE INFORMACION
Oficio namero: CI-094

Asunto: Se confirma clasificacion
De informacion reservada.

Folio 0000500029904.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

falsificacién de tales documentos y se afectaria incluso la seguridad de la
nacion.

Asimismo, el que la informaciéon se publicitara, dificultaria las acciones de
inspeccién, supervision y vigilancia que realizan las autoridades en materia
migratoria. Al respecto, debe recordarse lo dispuesto por la Ley General de
Poblacién que en su articulo 9 se refiere a la intervencién del Servicio Exterior
Mexicano como auxiliar en materia migratoria, expresando:

“Articulo 9. ... porlos miembros d el S ervicio Exterior Mexicano y las
demas instituciones que determine la Secretaria de Gobernacién con
cardcter de auxiliares.”

Por lo anterior, se afectarian las acciones o medidas para evitar la comision de
delitos en materia migratoria, y el dafio probable que se causaria a las
operaciones de control migratorio e s palpable toda vez que se obstruirian | as
acciones de organizacion, coordinacion, operacion y ejecucion de los servicios
migratorios, toda vez que la difusion de la informacion solicitada facilitaria la
duplicacion ilegal de los documentos de internacién y salida del pais.

Asimismo, la Unidad Administrativa sefiala en su respuesta y clasificacion de
informacién que la misma forma parte de un proceso deliberativo que no ha
concluido. Ello conlleva a concluir que continia el procedimiento para la
contratacion del servicio de elaboracién de documentos y materiales a que hace
referencia la solicitud de informacion.

5. Si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5 sefiala que
la presente Ley es de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, y en su articulo 6 expresa que se debera favorecer el principio de
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, también
expresa en su articulo 13, 14 la informacién que debe considerarse como
reservada, lo cual constituye motivo suficiente para evitar su publicidad.

6. Por todo lo anterior, en este caso se actualizan los supuestos de reserva de la
informacion solicitada, porque la solicitud sujeta a resolucién del Comite de
Informacion, de publicitarse, resultaria contraria a las disposiciones establecidas
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en el texto legal asi como en los Lineamientos expresados, establecidos por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica.

7. De lo anterior se desprende que se actualizan con absoluta precision las
previsiones del articulo 13 fracciones | y V, y 14 fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental 'y, en
consecuencia, la respuesta emitida por la Direccion General de
Delegaciones, en el sentido de que la informacién estd clasificada como
reservada es correcta y apegada a derecho.

8. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en
comento, el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
funda sus pretensiones en los articulos 13 fracciones | y V, 14 fraccion VI, 29
fraccion 111, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 70 fraccion Ill y altimo parrafo
de su Reglamento, Sexto fraccion IV y Décimo de los Lineamientos que
deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de
acceso a la informacidn gubernamental que formulen los particulares, asi
como en su resolucion y notificacién, y la entrega de la informacion en su caso,
con exclusion de las solicitudes de acceso a datos personales y su correccion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 12 de junio de 2003,
y Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno, Décimo Octavo fraccion V  incisos c),
y d), Vigésimo Cuarto Fracciones |, Il y V, y Vigésimo Noveno de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto de 2003,

RESUELVE:

PRIMERO. Que el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es competente para resolver respecto del presente asunto de
conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 29 fraccién Il! de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.
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SEGUNDO. La clasificacion de informacion reservada que emitié la Direccién
General de Delegaciones, respecto de la solicitud identificada con el nimero
de folio 0000500029904, se encuentra apegada a derecho; por lo tanto se
confirma dicha clasificacién, atendiendo a los razonamientos expresados en el
capitulo de Considerandos de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al interesado para su
conocimiento y efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante que le
asiste el derecho a interponer el recurso de revision ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con lo previsto en los términos
del articulo 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, y de conformidad con lo mencionado
en los términos del articulo 28 fraccion IV del ordenamiento citado.

AS| LO RESOLVIERON Y FIRMAN LAS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A
LOS OCHO DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

La Presidenta
=

/,?' .é
MariaAlel Refugio

ey Ny .
Hérnan de' Jestis Ruiz Bravo
Suplente de la Titular de la Unidad de Enlace,
en el Comité de Informacién de conformidad

con la fraccién Il del articulo 30 de la Ley fraccidn Il del articulo 30'de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental y 57 Informacién Publica Gubernamental y 57
parrafo primero de su Reglamento. parrafo primero de su Reglamento.
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