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Asunto: Se confirma clasificacion
de informacion reservada.
Folio:0000500002404

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

VI S TA para resolver respecto de la clasificacién de informacion reservada
realizada por la Direccidon General de Proteccion y Asuntos Consulares, respecto
de la solicitud de acceso a la informacion publica gubernamental identificada con
el nimero de folio 000050002404, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Que con fecha 20 de enero del afio 2004, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (SISI), se recibid en la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
000050002404, de la cual se desprende la siguiente solicitud:

“Deseo conocer el contenido o fecha de publicacion en el Diario
Oficial del documento denominado INSTRUCTIVO CONJUNTO, en
el que se establecen normas que regiran el actuar del Servicio
Exterior como coadyuvante del Instituto Nacional de Migracién.”

Il. El dia 23 de enero del afio 2004, la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores dirigié el oficio nUmero UDE-0059 a la Direccion General de
Proteccién y Asuntos Consulares, con motivo de la solicitud de informacion que se
presentara por medios electronicos a través del SISI, misma a la que le
correspondié el numero de folio: 000050002404, requiriendo a esa unidad
administrativa proporcionar dicha informacién de conformidad con las previsiones
contenidas en los términos del articulo 28 fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

lll. La Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares mediante oficio PAC
4201126 de fecha 13 de febrero del 2004, emiti6 la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion pablica gubernamental, en los siguientes términos:

“Sobre el particular, hago de su conocimiento que dicho
documento no se encuentra publicado en el Diario Oficial por
considerar que se trata de informacién reservada, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en sus articulos 3 fracciones
VI, X1, y 13 fracciones I, Il y V que a la letra dicen:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
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VI. Informacién reservada: Aquella informacién que se encuentre
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los
articulos 13 y 14 de esta Ley,

Xll. Seguridad Nacional: Acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del estado mexicano, la
gobernabilidad democrética, la defensa exterior y la seguridad
interior de la Federacion orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional.

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o Ila
defensa nacional;

ll. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros
estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano;

. ...

.
\}) V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucién de los
delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado.

Adicionalmente, el Vigésimo Cuarto Lineamiento del documento
‘Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién de las Dependencias y Entidades de Ia
Administracién Publica Federal’ senala:

Vigésimo Cuarto.- La informacion se clasificard como reservada en
los términos de la fraccion 13 de la Ley, cuando cause un serio
perjuicio a...
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Y especificamente la fraccién V asienta:

V. Las operaciones de control migratorio, en caso de que la
difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones
de organizacién, coordinacién, operacién y ejecucion de los
servicios migratorios, que se realizan para la internacién y salida
de nacionales y extranjeros, asi como la legal estancia de estos
gitimos en el territorio nacional.

Por otra parte se estima que la atencién a los planteamientos
sobre normas y procedimientos en materia migratoria es
competencia exclusiva de la Secretaria de Gobernacion, ya que la
) Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto del personal de
: dichas oficinas consulares de México, es auxiliar de la Secretaria
de Gobernacion, en el ejercicio exclusivo de las facultades que

ésta le delega.

En ese sentido, el articulo 38 de la Ley General de Poblacién

N atribuye a la Secretaria de Gobernacién competencia para disefar
la politica migratoria de nuestro pais, en sus articulos 7, 8, 9 y
demas correlativos, asi como para la toma de decisiones en
materia de admision a territorio nacional de extranjeros (articulos
32,34y 37).”

CONSIDERANDO:

V
\}l 1. Que el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién emitida por los titulares de las unidades administrativas de la
dependencia, en términos de lo dispuesto por ei articulo 29 fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70
fraccion |l de su Reglamento.

2. Que en atencidn a la solicitud formulada con el folio: 000050002404, la Unidad
de Enlace con fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
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Reglamento requirid a la Direccion General de Proteccién y Asuntos Consulares
proporcionara la informacién que en sus archivos existiera al respecto, por lo que
mediante el oficio que se indica en el inciso Il del capitulo de Antecedentes de la
presente resolucion emitié la respuesta.

3. Que analizado el contenido de la respuesta emitida, se desprende que la
informacion no puede ser proporcionada por tratarse de informacion clasificada
como reservada, porque de conformidad con las previsiones del articulo 13
fracciones 1, Il y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la divulgacion de la informacion requerida puede
comprometer la seguridad nacional y causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion de las operaciones de control migratorio.

4, En virtud de la respuesta recibida, este Comité de Informacion procede a
analizar lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica Gubernamental en su Capitulo lll. Informacién reservada y
confidencial, tal y como se transcribe:

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse
aquélla cuya difusién pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional.

Il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros
estados u organismos internacionales entreguen con tal caracter
de confidencial al Estado, Mexicano

. ...
. ..

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucién de los
delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado.”

Resulta por demas claro que las operaciones de control migratorio fortalecen la
seguridad nacional, incluso impidiendo el ingreso a territorio nacional de presuntos
delincuentes que puedan alterar la paz social.
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Asimismo, divulgar el instructivo conjunto menoscabaria la conduccién de las
negociaciones y relaciones internacionales, ya que la restriccion de internacion de
nacionales extranjeros a nuestro pais involucra a su pais de origen.

Por otra parte y a mayor abundamiento, es necesario mencionar lo establecido en
los Lineamientos Generales para la clasificaciéon y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto
de 2003, en su numeral Vigésimo Cuarto, fraccion V, que a la letra dice:

“Vigésimo Cuarto.- La informacién se clasificara como reservada
en los términos de la fraccién V del articulo 13 de la Ley, cuando
causen un serio perjuicio a:

V. Las operaciones de control migratorio, en caso de que la
difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las acciones
de organizacién, coordinacién, operacién y ejecucion de los
servicios migratorios, que se realizan para la internacién y salida
de nacionales y extranjeros, asi como la legal estancia de estos
altimos en territorio nacional.”

5. Si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5 sefiala que la presente
Ley es de observancia obligatoria para todos los servidores publicos, y en
su articulo 6 expresa que se debera favorecer el principio de publicidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados, también expresa en su articulo
13, qué informacion debe considerarse como reservada, lo cual constituye motivo
suficiente para evitar su publicidad.

6. Por lo tanto, analizados los motivos y fundamentacién expresados por la unidad
administrativa, se concluye que en este caso se actualizan los presupuestos de
reserva de la informacién solicitada, porque la solicitud sujeta a resolucion del
Comité de Informacion, de publicitarse, resultaria contraria a las disposiciones
establecidas en el texto legal, asi como en los Lineamientos mencionados,
establecidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica.

7. De lo anterior se desprende que se actualizan con absoluta precision las
previsiones del articulo 13 fracciones |, Il y V de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y, en consecuencia, la
respuesta emitida por la Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares,
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en el sentido de que la informacion esta clasificada como reservada es correcta y
apegada a derecho.

8. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en
comento, el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
funda sus pretensiones en los articulos 13 fracciones |, Il y V, 29 fraccion lll, 30,
40, 41, 42, 43, 44, 45 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, 70 fraccion Il y dltimo parrafo de su
Reglamento, Sexto fraccion IV y Décimo de los Lineamientos que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal
en la recepcidn, procesamientoy tramite de las solicitudes de acceso a la
informacién gubernamental que formulen los particulares, asi como en su
resolucién y notificacion, y la entrega de la informacién en su caso, con exclusion
de las solicitudes de acceso a datos personales y su correccion, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el jueves 12 de junio de 2003, y Primero,
Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno y Vigésimo Cuarto fraccion V de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto de 2003,

RESUELVE:

. PRIMERO. Que el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es competente para resolver respecto del presente asunto de
conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 29 fraccion Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

O SEGUNDO. La clasificacion de informacion reservada que emitid la Direccidon

\}l General de Proteccion y Asuntos Consulares, respecto de la solicitud identificada
con el numero de folio 000050002404, se encuentra apegada a derecho; por
lo tanto se confirma dicha clasificacion, atendiendo a los razonamientos
expresados en el capitulo de Considerandos de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al interesado para su conocimiento
y efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante que le asiste el derecho
a interponer el recurso de revisién ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica de conformidad con lo previsto en los términos del articulo 49
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, y de conformidad con lo mencionado en los términos del
articulo 28 fraccion IV del ordenamiento citado.

AS| LO RESOLVIERON Y FIRMAN LAS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE REACIONES EXTERIORES, A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

La Presidenta
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