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Asunto: Se confirma clasificacién
de informacién reservada.

Folio: 000050007804

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

VIS TA para resolver respecto de la clasificacion emitida por la Direccién
General del Servicio Exterior y de Personal, la Direccion General de Programacion
Organizacién y Presupuesto, y por la Direccién General de Proteccién y Asuntos
Consulares, respecto de la solicitud de acceso a la informacion publica
gubernamental identificada con el nimero de folio 000050007804, atendiendo a
los siguientes

ANTECEDENTES:

. Con fecha 18 de febrero de 2004, a través del Sistema de Solicitudes de
Informaciéon (SIS1), se recibié en la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
000050007804, de la cual se desprende la solicitud de:

Con fundamento en lo establecido por el articulo 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, vengo a solicitar en medio magnético o
magnetodptico, ya sea en diskete o Disco Compacto, Ios
siguientes documentos. En el supuesto de que no se contara con
ellos en estos medios, entonces en copia simple:

I. Manual de Organizacién del Consulado General de México en
Denver, Colorado, Estados Unidos de América a partir de
septiembre de dos mil, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Il. Circular IV.37-98 del Manual de Documentacién Consular,
emitido por la Direccién General de Proteccién y Asuntos
Consulares, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

. Manual de Documentacién Consular, emitido por la Direccién
General de Proteccion y Asuntos Consulares, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

IV. Manual de Organizacion de la Embajada de México en Cuba, de
Ia Secretaria de Relaciones Exteriores

V. Manual de Operacién de la Embajada de México en Cuba, de Ja
Secretaria de Relaciones Exteriores

VI. Manual para la Expedicién de Visas No Ordinarias, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Vil. Circular ndimero [1V-16-98 de doce de octubre de mil
novecientos noventa y ocho, emitida por el Instituto Nacional de
Migracién, donde faculta a la Seccién Consular para documentar a
extranjeros.

Viil. Circular 0 16/98 de la Direccion General de Proteccion y
Asuntos Consulares, de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores.

IX. Circular IV-46-98 del veintid6és de octubre de mil novecientos
noventa y ocho, de la Direccién General de Proteccién y Asuntos
Consulares, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

X. Oficio circular PAC IV-07-2001, del diecisiete de agosto de dos
mil uno, de la Direccién General de Protecciéon y Asuntos
Consulares, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

XL Circular 4202547 del treinta y uno de marzo de mil novecientos
noventa y tres de la Direccion General de Asuntos Consulares, de
Ia Secretaria de Relaciones Exteriores.

Xll. Circular 016-2000 de la oficina del Comisionado del Instituto
Nacional de Migracién, dirigida a la Direccién General de
Proteccién y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la que se acuerda oforgar Nuevas Reglas de
Internacién a los Nacionales Cubanos como Visitantes de
Negocios en la Calidad de No Inmigrante.

Xill. Instructivo Conjunto emitido por la Secretaria de Gobernacién
y Ia Secretaria de Relaciones Exteriores, para la documentacién de
extranjeros.

XIV. Circular C- 1298 del tres de septiembre de mil novecientos
noventa, de la Direcciébn General del Servicio Exterior y de
Personal, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

XV. Manual de Organizacién de la Embajada de México en Espaiia.

XVI. Manual de Organizacién de la Embajada de México en
Repiiblica Dominicana.

Il. El 19 de febrero de 2004, la Unidad de Enlace de la Secretaria de Relaciones
Exteriores dirigi® el oficio nimero UDE-00186 a la Direccién General de
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Proteccién y Asuntos Consulares, con motivo de la solicitud de informacién que se
presentara por medios electronicos a través del SISI, misma a la que le
correspondié el numero de folio:000050007804, requiriendo a esa unidad
administrativa proporcionar dicha informacion de conformidad con el articulo 28
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

lIl. El 19 de febrero de 2004, la Unidad de Enlace de la Secretaria de Relaciones
Exteriores dirigi6 el oficio nimero UDE-00189 a la Direccién General del Servicio
Exterior y de Personal, con motivo de la solicitud de informacién que se presentara
por medios electrénicos a fravés del SISI, misma a la que le correspondié el
numero de folio:000050007804, requiriendo a esa unidad administrativa
proporcionar dicha informacién de conformidad con el articulo 28 fraccion IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

IV. El 23 de febrero de 2004, la Unidad de Enlace de |la Secretaria de Relaciones
Exteriores dirigid el oficio numero UDE-00190 a la Direccion General de
Programacion Organizacion y Presupuesto, con motivo de la solicitud de
informacion que se presentara por medios electrénicos a través del SISI, misma a
la que le correspondid el nimero de folio:000050007804, requiriendo a esa unidad
administrativa proporcionar dicha informacion de conformidad con el articulo 28
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

V. La Direccién General del Servicio Exterior y de Personal mediante oficio DSE-
02666 de fecha 1 de marzo del afio 2004, emitié la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica gubernamental, en los siguientes términos:

[...] EN MI CALIDAD DE DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO

) EXTERIOR Y DE PERSONAL Y SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y
DE LA SUBCOMISION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS Y CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 32 FRACCION Il Y VIl DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES EN VIGOR, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 1
BIS FRACCION VI, 27 FRACCION il Y 59 FRACCION Il DE LA LEY
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, Y 15 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, ME PERMITO
HACER DE SU CONOCIMIENTO LO SIGUIENTE:

a) LA DOCUMENTACION DE REFERENCIA OBRA EN LOS ARCHIVOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y ASUNTOS

0]
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CONSULARES, DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION,
ORGANIZACION Y PRESUPUESTO Y LA OFICIALIA MAYOR.

b) ASIMISMO, LE INFORMO QUE EL CUMPLIMIENTO DE DICHA
NORMATIVIDAD ACTUALMENTE HA IMPLICADO LA
INSTRUCCION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO A MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO.

EN CONSECUENCIA, ATENDIENDO A QUE DICHOS EXPEDIENTES
FORMAN PARTE DE LOS ASUNTOS QUE SE VENTILAN EN LA
SUBCOMISION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS DE LA COMISION
DE PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, SE
ENCUENTRAN CLASIFICADOS POR EL ARTICULO 15 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO COMO CONFIDENCIALES.

LUEGO ENTONCES, NI EL SUSCRITO Y/O ALGUNA OTRA DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTA DEPENDENCIA PUEDE
OTORGAR DICHA  INFORMACION, AUNADO A QUE
ACTUALMENTE, LOS ASUNTOS EN LOS QUE SE ESTA USANDO
DICHA INFORMACION SE ENCUENTRAN EN PROCESO.

HECHO QUE ADEMAS, ES SABIDO POR LOS REPRESENTANTES
LEGALES DEL SOLICITANTE.

LO ANTERIOR, SE HACE DE SU CONOCIMIENTO PARA LOS
EFECTOS A QUE HAYA LUGAR.

VI. E! 4 de marzo de 2004, la Unidad de Enlace emitié el oficio nimero UDE-257,
mediante el cual notificd a la Presidenta del Comité de Informacién de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la negativa de acceso a la informacion emitida por la
Direcciéon General del Servicio Exterior y de Personal.

VIl. El 9 de marzo de 2004, la Direccion General de Proteccion y Asuntos
Consulares solicité una ampliaciéon de término para producir una respuesta
mediante el oficio PAC-4201593, argumentando la bisqueda de la informacion
solicitada y sefialando que lo relacionado con los Manuales es competencia de la

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

VIIl. Con fecha 10 de marzo de 2004, el Comité de Informacién resolvié
favorablemente la solicitud promovida por la Direccién General de Proteccién y

O
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Asuntos Consulares mediante la cual solicitd una ampliacion del plazo para emitir
Su respuesta.

IX. El 16 de marzo de 2004, la Direccién General de Programacion, Organizaciéon
y Presupuesto mediante oficio POP-03968 manifesté:

[...] me permito enviar a Usted la siguiente informacién:

Manual de organizacién del consulado General de México en
Denver, Colorado, Estados Unidos de América.

Manual de Organizacién de la embajada de México en la Republica
Dominicana.

Manual de Organizacién de la Embajada de México en Espafia.
Manual de Organizacién de la Embajada de México en Cuba.

Respecto de los oficios circulares que solicité asi como el
instructivo emitido por la Secretaria de Gobernacioén y la Secretaria
de Relaciones Exteriores para la documentaciéon de extranjeros, y
los manuales de documentacién consular, de operacién de la
embajada de México en Cuba, y el de expedicién de visas no
ordinarias, le informo que esta Direccién General a mi cargo no
cuenta con la informacién seiialada.

X. Con fecha 22 de marzo de 2004, la Presidenta del Comité de informacién giré
el oficio niumero CI-048 al Director General de Proteccién y Asuntos Consulares,
por el cual le solicita proporcione al Comité un ejemplar de la informacién
solicitada, a fin de estar en posibilidad de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion que se emita sobre la informacion requerida.

Xl. Con fecha 18 del mes de marzo de 2004, |a Direccion General de Proteccién y
Asuntos Consulares, mediante el oficio nimero DGPAC-4201764 emitié su
respuesta en los siguientes términos:

En relaciéon a su comunicacién CIl-48 del 22 de marzo

pasado, relativa a la solicitud de informacién registrada en la Unidad de

Enlace con el folio 0000500007804, en la que se sefiala ‘Solicitud de

documentos para la expedicién de visas, operacion de la Embajada de

México en Cuba, del Manual de Documentacién Consular, del Manual de

organizacién del Consulado General de México en Denver, Colorado, EU.
En archivo adjunto se encuentra toda la informagién requerida’.
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Sobre el particular, me permito remitir a usted la
documentacién solicitada en los numerales I, II, IV, V, VII, VI, IX, X y
XlI, haciendo notar que en relacién a los demds documentos, tales
como el contenido en el numeral lll, éste ya se solicité a la Embajada
de México en Cuba; que la circular sefialada en el numeral VI no se
puede entregar, toda vez que seguramente el solicitante la confundié
con las circulares contenidas en los numerales V o VII; y finaimente
en relacién a la circular del numeral Xil, corresponde proporcionaria
a la Direcci6n General de Servicio Exterior y Personal, ya que fue un
documento generado por esa Unidad administrativa.

Esta Direccion desea sefialar que respecto a los
documentos contenidos en los numerales I, ll, VIl y IX se remiten
para que ese Comité analice segin su competencia la pertinencia o
no de entregarlos al interesado.

En cuanto a los documentos requeridos con los
numerales IV, V, VII, X, y Xl, se tratan de informacién reservada, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica Gubernamental, en sus articulos 3 fraccién VI,
Xll, y 13 que a la letra dicen:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

‘VI. Informacién reservada: Aquella informacién que se encuentre
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los
Articulos 13 y 14 de esta ley;

Xll. Seguridad Nacional: Acciones destinadas a proteger la

integridad, estabilidad y permanencia del estado mexicano, la

gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad

interior de la Federacion orientadas al bienestar general de Ia

sociedad que permitan el cumplimento de los fines del Estado

constitucional

Articulo 13. Como informacién reservada podra
clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

I Comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la
defensa nacional;

il Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que
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otros Estados u organismos internacionales entreguen con carecer
de confidencial al Estado Mexicano.

. .....
...

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecuciéon de los
delitos, la imparticibn de Ila justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resofuciones no causen estado.’

Adicionalmente, el Vigésimo Cuarto lineamiento del
documento ‘Lineamientos Generales para Ila Clasificaciébn y
Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Puablica Federal’ seiiala:

Vigésimo Cuarto.- ‘La informacién se clasificard como
reservada en los términos de la fraccién 13 de la Ley, cuando cause un

s

Y especificamente la fraccién V asienta:

V. Las operaciones de control migratorio, en caso de que la
difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de
organizacién, coordinacién, operacién y ejecucién de los servicios
migratorios, que se realizan para la internacion y salida de nacionales y
extranjeros, asi como la legal estancia de estos dltimos en el territorio
nacional.

Por otra parte, se estima que la atencién a los planteamientos
sobre normas y procedimientos en materia migratoria es competencia
exclusiva de la Secretaria de Gobernacién, ya que la Secretaria de

Relaciones Exteriores por conducto del personal de las oficinas

consulares de México es auxiliar de la Secretaria de Gobernacién, en el

ejercicio exclusivo de las facultades que ésta le delega.
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En este sentido, el articulo 38 de la Ley General de Poblacién
atribuye a la Secretaria de Gobernacién competencia para disefiar
la politica migratoria de nuestro pais, en sus articulos 7, 8, 9 y
demdas correlativos, asi como para la toma de decisiones en
materia de admisién a territorio nacional de extranjeros (articulos
32, 34 y 37).

Xl El Comité de Informacion solicitd por via telefonica a la Direccién General del
Servicio Exterior y de Personal proporcionara un ejemplar de la circular C-1298 del
tres de septiembre de mil novecientos noventa, con la finalidad de valorar su
contenido. Con tal motivo la Direccion General del Servicio Exterior y de
Personal proporciond una copia de la circular de referencia para la valoracién de
su contenido por el Comité de Informacion.

CONSIDERANDO:

1. ElI Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién
emitida por los titulares de las unidades administrativas de la dependencia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 29 fraccion ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 fraccion 1l
de su Reglamento.

2. En atencidn a la solicitud formulada con ei folio: 000050007804, la Unidad de
Entace con fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento requiri6 a las Direcciones Generales de Proteccién y Asuntos
Consulares, del Servicio Exterior y de Personal, y de Programacién, Organizacién
y Presupuesto proporcionaran la informacién que en sus archivos existiera al
respecto.

3. Analizado el contenido de la respuesta emitida por la Direccion General del
Servicio Exterior y de Personal, ésta fund6 la negativa de acceso a la informacion
en los articulos 32 fraccion Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en vigor, en relacion con los articulos 1 bis fraccién VI, 27
\}D fraccion Il y 59 fraccion H de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, y 15 del

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, mismos que se encuadran

en las previsiones del articulo 14 fracciones | y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que a
continuacion se transcriben para mayor claridad:
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Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 32. Corresponde a la Direccion General del Servicio
Exterior y de Personal:

L[.]

. Vigilar el cumplimiento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
y de su Reglamento;

. l..]

. [.]

V.[..]

VII[.]

VII. Llevar a cabo las acciones y tramites necesarios para que la
Subcomisién de Asuntos Disciplinarios de la Comisién de
Personal del Servicio Exterior Mexicano, substancie los
procedimientos administrativos disciplinarios a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano en términos de lo dispuesto por la Ley
del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento.

Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 1 Bis.- Para los efectos de la presente Ley se entendera
por:

L[.]

nf..]

m.r.]

. [.]

V.[.]

VI. Direccién General: La unidad administrativa de la Secretaria
que tenga a su cargo los asuntos concernientes al personal del
Servicio Exterior;

De la Comisién de Personal del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 27.- La Comisién de Personal del Servicio Exterior se
integrara de la siguiente manera:

L [.]
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nr.]

. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segin lo disponga
el Reglamento Interior de Ia misma.

Articulo §9.- La Subcomisién de Asuntos Disciplinarios conocerd
de las faltas de los miembros del Servicio Exterior que ameriten la
imposicién de sanciones administrativas y estard compuesta por:

L[.]

ll. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segtn lo disponga
el Reglamento Interior de la Secretaria.

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 15.- Los asuntos que se ventilen en la Comisién de
Personal y en las subcomisiones de la misma tendrén el caracter
de confidenciales. Sus _inteqgrantes deberdn abstenerse de
proporcionar cualquier informacién en forma directa o _indirecta a
cualquier persona.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Articulo 14

También se considerara como informacién reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

Ir.]

n.r.]

IV. Los expedientes [...] de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

4. El Comité de Informacién ha analizado el contenido de la respuesta emitida por
la Direccidn General del Servicio Exterior y de Personal, con la cual no existe
punto de coincidencia, en virtud de que el Titular de dicha Unidad Administrativa
confunde un procedimiento administrativo con un manual de procedimientos, de

10





[image: image11.png]COMITE DE INFORMACION
Oficio niimero: CI-036

Asunto: Se confirma clasificacién
de informacién reservada.

Folio: 000050007804

SECRETARA DE RELACIONES EXTERORES

organizacién o con circulares, mismas que aplica en la instrumentacién de los
procedimientos administrativos, por lo que no pueden tener el caracter de
documentos reservados, atendiendo a que dicha clasificacion haria imposible el
conocimiento de su contenido a los funcionarios consulares para su aplicacion.

§. Analizado el contenido de la respuesta y de la informacién proporcionada por la
Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto, se desprende
que la informacion es publica, y por lo tanto debe entregarse al solicitante en la
forma en que fue facilitada, atendiendo a que dicha informacién expresa en su
contenido los procedimientos que se deben seguir en el desarrollo de la funcion
especifica atendiendo al pais de adscripcion.

6. De la respuesta emitida se desprende con absoluta claridad que la Direccién
General de Proteccion y Asuntos Consulares, no clasificé como reservada la
informacién contenida en los documentos sefialados en la solicitud con los
numerales Il, V, X'y XL (XI), por lo tanto dicha informacion esta considerada por la
unidad administrativa como publica, por lo tanto debe ponerse a disposicion del
solicitante.

7. Respecto de la informacién solicitada e identificada con los numerales VI, Vi,
IX, Xil 'y XNI, la Direccién General de Proteccidn y Asuntos Consulares los ha
clasificado como reservados en virtud de que la atencién a los planteamientos
sobre normas y procedimientos en materia migratoria es competencia exclusiva de
la Secretaria de Gobernacién, ya que la Secretaria de Relaciones Exteriores
por conducto del personal de las oficinas consulares de México es solamente
un auxiliar de la Secretaria de Gobernacion.

8. Con relacién al numeral VIl de la solicitud, se percibe que existe una confusién
/] por parte del solicitante, toda vez que se trata del mismo documento que se
[ identifica con el numeral VII; por lo anterior, y una vez que la unidad administrativa
corrobor6 dicha informacién, el Comité de Informacién declara la inexistencia del

mismo como tal.

reservada, fundan su clasificacién en los articulos 3 fracciones VI y X, y 13
fracciones I, li y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y en los articulos 7,8,9 32 34y37dela Ley General de
Poblacién que a la letra dicen:

“JO 9. Los documentos en comento que contienen informacion clasificada como

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenders por:

o

11
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VI. Informacion reservada: Aquella informacién que se encuentre
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los
articulos 13y 14 de esta Ley,

Vil [..]

vill. [...]

IX. [..]

X [.]

Xl [...]

XII. Seguridad Nacional: Acciones destinadas a proteger fa
integridad, estabilidad y permanencia del estado mexicano, la
gobernabilidad democrética, la defensa exterior y la seguridad
interior de la Federacién orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional.

Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o fa
defensa nacional;

Il. Menoscabar Ia conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informac 6n que otros
estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano;

mr..]

. [.]

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes [..], las operaciones de control
migratorio [...].

Adicionalmente, el Vigésimo Primero y Vigésimo Cuarto Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién de

! las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
sefialan:

Vigésimo Primero.- La informacion se clasificara como reservada
en los términos de Ia fraccién Il del articulo 13 de la Ley, cuando se
menoscabe la conduccién de las negociaciones internacionales,
siempre que la difusién de la informacion pueda poner en peligro
las acciones encaminadas al arreglo directo o consecucion de
acuerdos del Estado Mexicano con algtin otro sujeto o sujetos de
derecho internacional.

10
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Vigésimo Cuarto.- La informacion se clasificara como reservada en
los términos de la fracciéon 13 de la Ley, cuando cause un serio
perjuicio a:

L[..]

i.[.]

mf..]

. [I.]

V. Las operaciones de control migratorio, en caso de que la
difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones
de organizacién, coordinacién, operacién y ejecucién de los
servicios migratorios, que se realizan para la internacién y salida
de nacionales y extranjeros, asi como la legal estancia de estos
altimos en el territorio nacional.

Por ofra parte se estima que la atencién a los planteamientos sobre narmas y
procedimientos en materia migratoria es competencia exclusiva de la Secretaria
de Gobernacién, ya que la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto del
personal de dichas oficinas consulares de México, es auxiliar de la Secretaria de
Gobernacién, en el gjercicio exclusivo de las facultades que ésta le delega.

En ese sentido, el articulo 38 de la Ley General de_Poblacion atribuye a la
Secretaria de Gobernacién competencia para disefiar la politica migratoria de
nuestro pais, en sus articulos 7, 8, 9 y demés correlativos, asi como para la toma
de decisiones en materia de admisién a territorio nacional de extranjeros
(articulos 32, 34 y 37).

Ley General de Poblacién.

CAPITULO I
Migracién

Articulo 7. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a
Ia Secretaria de Gobernacién corresponde:

L-Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
ll.-Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y
revisar la documentacién de los mismos;

/ll.-Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

w-[.]

Articulo 8. Los servicios de migracion serdn:
IL-Interior; y
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Il.-Exterior.

Articulo 9. El servicio [...] exterior (estard a cargo)|...] por los
miembros del Servicios Exterior Mexicano [...] con_cardcter de
auxiliares.

CAPITULO 1l
Inmigracién

Articulo 32. La Secretaria de Gobernacion fijara, previos los
estudios demogréficos correspondientes, el nimero de extranjeros
cuya internacién podra permitirse al pais, ya sea por actividades o
por zonas de residencia, y sujetard a las modalidades que juzgue
pertinentes, la inmigracién de extranjeros, segin sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional.

Articulo 34. La Secretaria de Gobernacién podra fijar a los
extranjeros que se internen en el pais las condiciones que estime
convenientes respecto a las actividades a que habrén de dedicarse
y al lugar o lugares de su residencia. Cuidara asimismo de que los
inmigrantes sean elementos dtiles para el pais y de que cuenten
con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la
de las personas que estén bajo su dependencia econémica.

Articulo 37. La Secretaria de Gobernacién podrd negar a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o
caracteristica migratoria por cualesquiera de los siguientes
motivos, cuando:

I.-No exista reciprocidad internacional;

Il.-Lo exija el equilibrio demogréfico nacional;

II.-No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta
Ley;

IV.-Se estime Jesivo para los intereses econémicos de los
nacionales;

V.- Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos
antecedentes en el extranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras
disposiciones administrativas aplicables en [a materia, o no
cumplan con los requisitos establecidos en los mismos;

Vii.-No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria; o

Vill.-Lo prevean otras disposiciones legales.
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a). Como se desprende con claridad de la lectura de las disposiciones transcritas,
la responsabilidad de atender las cuestiones migratorias es competencia
exclusiva de la Secretaria de Gobernacion, y la actuaciéon de los servidores
publicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores se constrifie a desempefiarse
solamente como auxiliares de aquélla. Por lo que toda la politica migratoria es
responsabilidad exclusiva de la Secretaria de Gobernacién, de ahi que, las
circulares y el denominado Instructivo Conjunto tienen su origen en la esfera de
competencia de la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Relaciones
Exteriores sélo le brindara auxilio en el extranjero cuando no tenga delegacion
para brindar el servicio.

b). Por otra parte, los documentos en comento contienen entre sus disposiciones
connotaciones politicas de caracter internacional, ya que en ellos se hace clara
referencia a los conacionales de diversos Estados, con los cuales México
mantiene relaciones diplomaticas y consulares, pero que, por tratarse de paises
con condiciones especificas, nuestro pais se ve obligado a reservarse el derecho
o forma de autorizacion del internamiento de sus ciudadanos; por lo tanto, dichos
documentos deben mantenerse con el caracter de reservados, a fin de no
menoscabar las relaciones internacionales de nuestro pais con esos Estados,
atendiendo a los principios establecidos en la Ley General de Poblacion.

10. Si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5 sefiala que la
presente ley es de observancia obligatoria para todos los servidores
putblicos, y en su articulo 6 expresa que se debera favorecer el principio de
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, también expresa
en su articulo 13 qué informacién debe considerarse como reservada, lo cual
constituye motivo suficiente para evitar su publicidad.

11. En este caso se actualizan los supuestos de reserva de la informacion
solicitada, por lo que hace al denominado Manual para la Expediciéon de Visas No
Ordinarias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Instructivo Conjunto
emitido por la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores
para la documentacion de extranjeros y las circulares enunciadas en los numerales
VI, VIl IX, X, XI'Y Xil porque la solicitud sujeta a resolucion del Comité de
Informacion, de publicitarse, resultaria contraria a las disposiciones establecidas en
el texto de los preceptos legales enunciados, si como en los Lineamientos
establecidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

12. En el caso del numeral V de la solicitud sujeta a resolucién, la Direccién
General de Proteccion y Asuntos Consulares, se compromete a ponerlo a
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disposicion de la Unidad de Enlace una vez que la Embajada de México en Cuba,
lo ponga a su disposicion.

13. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en

comento, el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
funda sus pretensiones en los articulos 13 fracciones |, Il y V, 29 fraccién 1ll, 30,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, 70 fraccion lll y ultimo péarrafo de su
Reglamento, Sexto fraccion IV y Décimo de los Lineamientos que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracion Pudblica Federal en
la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la
informacién gubernamental que formulen los particulares, asi como en su
resolucién y notificacion, y la entrega de la informacion en su caso, con exclusion
de las solicitudes de acceso a datos personales y su correccion, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el jueves 12 de junio de 2003; Primero, Cuarto,
Quinto, Sexto, Noveno, Vigésimo Primero y Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informaciéon de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto de 2003; 32 fracciones Il y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; 1 Bis
fraccion VI, 27 fraccion Il y 59 fraccion Il de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
y 15 de su Reglamento; 7, 8, 9, 32, 34 y 37 de la Ley General de Poblacion.

RESUELVE:

PRIMERO. Que el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es competente para resolver respecto del presente asunto de
conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 29 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

VJO SEGUNDO. En virtud de que la Direccion General de Programacién Organizacién

y Presupuesto proporcioné la informacién que obra en sus archives, sin
clasificacion de reservada, proceda la Unidad de Enlace a ponerla a disposicion
del solicitante en la forma en que se encuentra, misma que corresponde a los
numerales |, IV, XV y XV! de la solicitud sujeta a resolucion.

TERCERO. Atendiendo a la clasificaciéon de reservada emitida por la Direccién
General del Servicio Exterior,y de Personal, y a que sélo puso a disposicién del

o
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Comité de Informacion el documento identificado con el numeral X1V de la solicitud
sujeta a resolucion, este Comité en uso de sus facultades revoca la clasificacién
de informacién reservada emitida por dicha Unidad Administrativa, atendiendo a
los planteamientos expresados en el capitulo de Considerandos, se instruye a la
Unidad de Enlace entregarla al solicitante.

CUARTO. En virtud de que la informacién solicitada identificada con los
numerales H, 1ll, V, X'y XL (XI), no fue clasificada como reservada por la Direccion
General de Proteccién y Asuntos Consulares, se instruye a la Unidad de Enlace
para que proporcione la misma al solicitante en la forma en que se proporcioné al
Comité de Informacion.

QUINTO. Atendiendo a que la informacion identificada con el numeral V de la
solicitud no ha sido proporcionada aun por la Embajada de México en Cuba, a
instancias de la Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares, se
instruye a esa Unidad Administrativa para que una vez que obre en su poder la
misma, proceda de inmediato a ponerla a disposicidn del solicitante a través de la
Unidad de Enlace, la que debera en su momento entregarla al solicitante.

SEXTO. En virtud de que el documento identificado con el numeral Vil de la
solicitud en resoluciéon no obra en los archivos de esta Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Comité de Informacion declara su inexistencia.

SEPTIMO. La clasificacion de informacién reservada que emitid la Direccion
General de Proteccion y Asuntos Consulares, respecto de los documentos
identificados con los numerales VI, Vii, X, XIl y XllI, a juicio del Comité de
Informacién se encuentra apegada a derecho, por lo tanto se confirma
dicha clasificacion, atendiendo a los razonamientos expresados en el capitulo de
Considerandos de la presente resolucién.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucién al interesado para su conocimiento y
efectos legales, hagase del conocimiento del mismo que le asiste el derecho a
interponer el recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica de conformidad con lo previsto en los términos del articulo 49
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental, y de conformidad con el articulo 28 fraccién IV del
ordenamiento citado.

AS| LO RESOLVIERON Y FIRMAN LAS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

La Presidenta

Maria

Refugio GonZilez Dominguez %

Mercedes de Vega inéda y Mito‘I}/
Integrante del Comité de Integrante del Comité de
Informacién. informacién.

RS fp
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