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Convenio de Colaboracién entre el Gobierno del
Estado Libre y Soberanc de Guerrero de los Estados
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Infernacional para la Implementacion del Proyecto
de Mejora Regulatoria Empresarial.

Areas de Cooperacién:

a) Mejorar la estructura nommativa de negocios en

procesos y tramites especificos relacionados con el
desarrollo del sector privado en el Estado de Guerero,
parficularmente los relatives a la aperfura de empresas,
obtencién de licencias empresaricles de consfruccién y
cierre de empresas. b)) Esiablecer  reformas
instifucionales, normativas vy de comunicaciones
relacionadas con los procesos mencionados en el inciso
anterior. ¢} Consolidar y simplificar los procescs estatales’
y municipales relacionadas con los procesos a que se
refiere el inciso a). d} Colaborar en forma conjunta v
coordinada a fin de promover una mejora regulatoria
empresarial. e} Intercambio de especialistas; formular
programas  especfficos municipales. {) Coordinar Ia
gjecucién del proyecto y mantener constante
comunicacion con las autoridades competentes de los
municipios participantes en el proyecto. i) Cualquier oira
drea que las partes convengan.
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Ciudad de Washingfon, D.C., Estados Unidos de

firmado: América.
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
DEL “PROYECTO DE MEJORA REGULATORIA EMPRESARIAL”

Ei Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero de los Estados Unidos
Mexicanos (Gobierno de Guerrero) y la Corporacién Financiera Internacional (CFI), en adelante

denominadas “las Partes™

CONSIDERANDO Ja importancia de promover el bienestar general de la poblacién a

través del fomento a la competitividad econémica;

INTERESADAS en estimular el desarrollo econémico con objeto de alcanzar un

crecimiento sostenido y sustentable que genere empleos de calidad;

MANIFESTANDO su decision de profundizar sus relaciones de colaboracion a través

de un marco juridico adecuado;

CONSCIENTES de Ia necesidad de coordinar esfuerzos para elaborar propuestas

administrativas que promuevan la mejora regulatoria empresarial, particularmente de ia pequefia y
microempresa;

RECONOCIENDO que Ia simplificacién y mejora de los tramites empresariales

estatales y municipales facilitan los procesos de apertura de negocios, obtencién de licencias de
construccion de empresas y cierre de las mismas;

TENIENDO PRESENTE las disposiciones del Convenio Constitutivo de la Corporacion
Financiera Internacional, abierto a firma en Washington, D.C., del 25 de mayo de 1955 al 31 de
diciembre de 1956;

Han acordado lo siguiente:




ARTICULO 1
Objetivo

El presente Convenio tiene por objetivo establecer el marco juridico de referencia para
que las Partes, en el ambito de sus atribuciones, implementen el “Proyecto de Mejora Regulatoria
Empresarial” (Proyecto), que se describe en el Anexo Ill, el cual forma parte integrante del presente

Convenio.

_ ARTICULO 2
Areas de Cooperacién

Para alcanzar el objetivo del presente Convenio ias Partes, se comprometen a

desarrollar acciones de cooperacion especialmente dirigidas, pero no limitadas a las siguientes areas:

a) mejorar la estructura normativa de negocios en procesos y tramites especificos,
relacionados con el desarrollo del sector privado en el Estado de Guerrero,
particularmente los relativos a la apertura de empresas, obtencién de licencias
empresariales de construccion y cierre de empresas;

b) establecer reformas institucionales, normativas y de comunicaciones relacionadas
con los procesos mencionados en el inciso anterior:

¢) consolidar y simplificar los procesos estatales y municipales relacionados con Jos procesos
a que se refiere el inciso a);

d) colaborar en forma conjunta y coordinada a fin de promover una mejora reguiatoria
empresarial;

e) intercambio de especialistas;

f) formular programas especificos municipales;

g) coordinar la ejecucién del Proyecto y mantener constante comunicacién con las
autoridades competentes de los municipios participantes en el Proyecto, y

n) cualquier otra area que las Partes convengan.




ARTICULO 3
Actividades de Cooperacién

1. El Gobierno de Guerrero llevara a cabo las siguientes actividades de

cooperacién:

a) suministrar los recursos necesarios para la implementacion del Proyecto;

b) supervisar y controlar la aplicacién de los recursos financieros;

c) efectuar las revisiones que estime pertinentes;

d) suministrar, de acuerde a sus posibilidades, toda informacién relativa al marco
legal, trdmites y procesos relativos al marco empresarial en el Estado de
Guerrero;

e) coordinar las acciones conjuntas con las autoridades estatales y los gobiemos
municipales;

f) permitir que los representantes de la CFI, incluyendo su personal y los
consultores que contrate, puedan visitar y realizar acciones Yy servicios
de asistencia técnica en el Estado de Guerrero, y facilitar el acceso a Ia informacion
contenida en los expedientes y archivos relativos a los procesos de tramite empresariales,
previa solicitud en la que se garantice guardar la confidencialidad de las mismas. Dichas
acciones seran coordinadas por las diversas instancias estatales vy municipales, de
la Secretaria de Desarrollo Econdémico dei Gobierno del Estado de Guerrero;

g) colaborar en las labores de interlocucion de la CFi y los consultores contratados por
ésta, promoviendo la participacion de actores relevantes de |a sociedad civil en el ambito
del marco normativo empresarial, tales como los notarios publicos; '

h) proveer a ia CFI, su personal y consultores, libre de costo alguno, espacio

de oficina en las instalaciones estatales donde se realicen las acciones de asistencia
técnica del Proyecto, asi como coadyuvar en forma subsidiaria en la gestion
de facilidades similares en los municipios participantes en gl Proyecto.  Estas facilidades
seran de caracter temporal, en tanto se implementa el Proyecio, y deberan ser
coordinadas y autorizadas por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del
Estado de Guerrero, o la instancia correspondiente del Gobierno de Guerrero;

notificar a la CFI, tan pronto sea posible, de cualquier cambio en la naturaleza 0 alcance
del Proyecto, asi como de cualquier evento o condicién que tenga, o que razonablemente
pueda esperarse que tenga algun efecto material en |a ejecucion de los servicios de
asistencia técnica, y
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) cualquier otra que las Partes convengan,

2. La CFl tendra a su cargo las siguientes actividades de cooperacion:

a) realizar los estudios, informes, analisis, opiniones Yy acciones gue deriven de la
impiementacion del Proyecto:

b) ejecutar y realizar las acciones y recomendaciones producto de los servicios de
asistencia técnica, previo consentimiento Yy aprobacién de las acciones por parte
del Gobierno de Guerrero;

¢) informar periddicamente al Gobiermno de Guerrero sobre el avance en la gjecucién
de las acciones y aplicacion de los recursos financieros mencionados en el Articulo 8;

d) llevar a cabo las siguientes acciones en los dmbitos descritos a continuacién:
- Apertura de un negocio: diagnéstico detallado de pasos, estudio de

demanda, andlisis del estatus actual y percepcion del sector privado,
propuesta de mejora, e implementacion de procesos simpilificados.

- Obtencién de_ licencias de construccidn: diagnéstico detallado de pasos,
demanda, estudio y andlisis de estatus actual y percepcién del sector privado,
propuesta de mejora, implementacion de procesos simplificados.

- Reforma _ipstitucional v comunicaciones: Analisis de grupos de interés
y disefio e implementacién de una estrategia de comunicacién.

- LColaboracion en los esfuerzos del Gobierno de Guerrero en la Simplificacién de los
Procesos Federales relativos a los tramites _empresariales: Identificar las
oportunidades de consolidacién y simplificacién de los procesos federales
y disefio de una propuesta de acciones, en el marco de los convenios de
coordinacion suscritos por el Gobierno de Guerrero con el Gobierno Federal
de los Estados Unidos Mexicanos. Para tai efecto, el Gobiemo de Guerrero
sera responsable de la coordinacion con las instancias federales respectivas,
particularmente con ia Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER).

e) complementar los recursos economicos necesarios por si 0 a través de terceros,
para la adecuada ejecucién o desarrollo del Proyecto, y

At




f} cualquier otra que las Partes convengan.

ARTICULD 4
Competencia

Las Partes se comprometen a llevar a cabo las actividades de cooperacion a gue se
refiere el Articulo 3 del presente Convenio, con absoluto respeto a sus respectivas competencias,

normativas y directivas.

ARTICULO 5
Programas Especificos Municipales

El Gobierno de Guerrero podra invitar a las autoridades municipales de esa Entidad
Federativa a participar en el Proyecto previsto en el presente Convenio, para lo cual las Partes
formularan, previa consulta, Programas Especificos Municipales (PEM's), los que una vez

formalizados formaran parte integrante del presente Convenio.
Los PEM'’s deberan precisar para cada uno los aspectos siguientes:

a) objétivos y actividades a desarroilar;

b) calendario de trabajo;

¢) perfil, nimero y estadia del personal asignado;

d) responsabilidad de cada Parte;

e) asignacion de recursos humanos, materiales y financieros;
f)  mecanismo de evaluacién, y

g) cualquier otra informacion que se considere necesaria.

Los municipios que podrian participar inicialmente en el Proyecto son:




- Acapulco de Juarez;

- Chilpancingo de los Bravo;
- lguala de la Independencia;
- Teniente José Azueta, y

- Taxco de Alarcon.

ARTICULO 6
Propuestas Adicionales de Colaboracién

No obstante la formulacién de! Programa Especifico Municipal a que se refiere
el Articulo 5 del presente Convenio, cada Parte podra formular otras propuestas de colaboracion que

surjan en el transcurso de la instrumentacion de las actividades de cooperacion.

ARTICULO 7
Mecanismo de Supervision v Coordinacion

Para el establecimiento de un mecanismo que permita Ia adecuada
coordinacion, supervisién, seguimiento y evaluacion de las actividades de cooperacion
realizadas al amparo del presente Convenio, se establecera un Grupo de Trabajo integrado  por

representantes de ambas Partes, fungiendo como areas gjecutoras las siguientes:

a) Por el Gobierno de Guerrero se designa al- Secretaric de Desarrolio Econdmico dei
Gobierno del Estado de Guerrero.

b) Porla CFl se designa al Gerente Regional para México y Centroamérica.
El Grupo de Trabajo se reunira quincenalmente en la Ciudad de Chilpancingo o en

cualquier otro lugar que las Partes convengan, a fin de evaluar los aspectos derivados de la

aplicacién del presente Convenio y tendra a su cargo las funciones siguientes:

ém




a) servir como enlace y contacto entre las Partes:

b) proporcionar la informacién necesaria para la realizacién de los objetivos del presente
Convenio y asumir el monitoreo y reportes constantes sobre el desempeno del mismo;

c) adoptar las decisiones necesarias, a fin de cumplir con los objetivos del presente
Convenio;

d) orientar, organizar y formular las recomendaciones pertinentes para la ejecucion de las
actividades del presente Convenio;

e) recibir, revisar y aprobar en su caso los informes sobre avances de las areas de
cooperacion del presente Convenio, y '

f) cualquier otra funcion que las Partes convengan.
Las Partes elaboraran reportes con los informes proporcionados por el Grupo de

Trabajo y los transmitiran a las instancias que determinen.

ARTICULO 8
Financiamiento

Las Partes financiaran las actividades a que se refiere el presente Convenio con los
fecursos asignados en sus respectivos presupuestos, de conformidad con la disponibilidad de los
mismos y lo dispuesto por su legislacion. Cada Parte sufragara los gastos relacionados con su
participacion, excepto en el caso de que puedan utilizarse mecanismos de financiamiento alternos
para actividades especificas, segiin se considere apropiado.

El Gobierno de Guerrero otorgara a la CFl recursos por concepto de aportacion al
Proyecto por un monto de $ 2'500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
ministrados de acuerdo al calendario establecido en el Anexo IV, el cual forma parte integrante del
presente Convenio.

L




El Gobierno de Guerrero depositard las Contribuciones mediante transferencia

electronica a;

Banco: INTERBANK

Direccidn: Av. Carlos Villaran No. 140, Santa Catalina, La Victoria

Cuenta habiente: INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT. ‘

NUmero de Cuenta:  200-3000181029
(003-200-003000181029-37)
Cédigo Postal: BINPPEPL

Por su parte, la CFl se compromete a complementar los recursos econémicos
necesarios por si o a través de terceros, para la adecuada ejecucién o desarrollo del Proyecto que
tiene un costo aproximado maximo de USD $600,000.00 (seiscientos mil délares de los Estados
Unidos).

ARTICULO 9
Informacién, Material v Equipo Protegido

Las Partes acuerdan que la informacién, material y equipo protegido y clasificado por
razones de seguridad nacional o de las relaciones exteriores de cualquiera de las FPartes, de
conformidad con su legislacion en que se rijan, no sera objeto de transferencia en ol marco del
presente Convenio,

Si en el curso de las actividades de cooperacion emprendidas con base en el presente
Convenio, se identifica informacion, material y equipo que requiera o pudiera requerir proteccion y
clasificacién, las Partes lo informaran a las autoridades competentes y estableceran por escrito las
medidas conducentes.

La transferencia de informacién, material y equipo no protegido ni clasificado, pero
Cuya exportacion este controlada por alguna de las Partes, se hara de conformidad con la legislacién
nacional aplicable y debera estar debidamente identificada, asi como su usc o las medidas

necesarias para prevenir la transferencia o retransferencia no autorizada del mismo.
/
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ARTICULO 10
instrumentos Internacionales

La cooperacion a que se refiere el presente Convenio no afectara los derechos y las

obligaciones que las Partes hayan adquirido en virtud de otros instrumentos internacionales.

ARTICULOD 11
Propiedad Intelectual

Si como resultado de las -acciones de cooperacidn  desarrolladas de
conformidad con el presente Convenio se generan productos de valor comercial y/o derechos
de propiedad intelectual, éstos se regiran por la legislacion nacional aplicable en la materia,

asf como por las convenciones internacionales que sean vinculantes para ambas Partes,

Los documentos de diagnéstico, propuesta de mejora, minutas y cualquier otro
resultado de las acciones y servicios de asistencia técnica seran considerados propiedad de ambas

Partes, y ambas tendran la titularidad de la propiedad de las mismas.
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ARTICULO 12
Responsabilidades

Las Partes quedaran libres de responsabilidad por cualquier reclamacion, deuda,
demanda, dafio o pérdida que pudieran derivar de la implementacion del Proyecto, mas alla de las

actividades de cooperacién previstas en el presente Convenio.

La CFI estara libre de cualquier responsabilidad juridica frente a terceros gue pudiera
derivar del desempefio, utilizacion, ejecuciéon o consulta de los servicios de asistencia técnica que
realice el Gobierno de Guerrero, asi como de los documentos, memaoranda, analisis o reportes que la

CF! o cualquier consultor contratado por ésta, elabore durante el desarrolio del Proyecto.

Sin  perjuicio de lo anterior, el Gobierno de Guerrero serd responsable
de atender y ftramitar ante las instancias mexicanas competentes, cualquier reclamaciéon
que un tercero pudiera interponer en caso de dafios o pérdidas sufridas a consecuencia de la

ejecucion del Proyecto previsto en el presente Convenio.

El presente Convenio comprende tnicamente las acciones y servicios de asistencia
técnica proporcionados por la CFI, y no compromete bajo ninguna circunstancia ni posibilita el
otorgamiento de cualquier tipo de financiamiento u otros beneficios por parte de la CFl al Gobierno

de Guerrero o a los municipios participantes.

ARTICULO 13
Personal Designado

El personal comisionado por cada una de las Partes para la ejecucién de las
actividades de cooperacién al amparo del presente Convenio continuara bajo la direccién y
dependencia de la institucion a Ia que pertenezca, por lo que no se crearan relaciones de carécter
laboral con la otra Parte, a la que en ningdin caso se le considerara como patron sustituto. Asimismo,
los consultores contratados por la CFI para la prestacién de los servicios y acciones de asistencia
tecnica, no tendran relacion laboral alguna con el Gobierno de Guerrero o con los municipios

participantes,
il
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Las Partes realizaran las gestiones necesarias ante las autoridades competentes a fin
de que se otorguen todas las facilidades necesarias para la entrada y salida de los participantes que
en forma oficial intervengan en los proyectos de cooperacién que se deriven del presente Convenio.
Estos participantes se someteran a las disposiciones migratorias, fiscales, aduaneras, sanitarias y de
seguridad nacional vigentes en el pais receptor y no podran dedicarse a ninguna actividad ajena a

sus funciones sin la previa autorizacion de las autoridades competentes en la materia.

Las Partes promoveran que su personal participante en las acciones de cooperacion
cuente con seguro médico, de dafios personales y de vida, a efecto de que de resultar un siniestro
durante el desarrollo de las actividades de cooperacién dei presente Convenio, que amerite

reparacion del dafo o indemnizacion, ésta sea cubierta por la institucion de seguros carrespondiente.

ARTICULO 14
Comunicaciones

Cualquier comunicacioén que se requiera intercambiar a fin de dar cumplimiento al

presente Convenio, debera ser dirigida a los siguientes contactos:

a) Para el Gobierno de Guerrero:

C.P. Carlos Zeferino Torreblanca Galindo
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero
Palacio de Gobierno, Edifico Centro,

Cd. de los Servicios

C.P, 39075

Chilpancingo, Guerrero

México

Teléfono: (52) 747-471-9826

Fax: (52) 747-471-2362

L
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b) Parala CFI;

Paolo M. Martelli

Gerente Regional para México y Centroamérica
Corporacién Financiera Internacional,

Grupo del Banco Mundial

Montes Urales 715,

Lomas de Chapultepec,

C.P. 11000 México, D.F.

Tel.: (52-55) 3098-0130

ARTICULO 15
Ley Aplicable v Solucién de Controversias

El presente convenio se rige por el derecho internacional pablico.

Cualquier diferencia o divergencia derivada de la interpretacion o aplicacién del

presente Instrumento sera resuelta por ambas Partes de comuin acuerdo.

En caso de que las diferencias no pudiesen ser solucionadas de coman acuerdo,
dentro de un plazo de treinta dias, ambas Partes aceptan someterse a arbitraje internacional de
acuerdo con el Reglamento de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (UNCITRAL, por sus siglas en idioma inglés), vigente en la fecha de entrada
en vigor del presente Convenio.

En el supuesto de que las Partes o cualquiera de ellas recurran al proceso de
arbitraje, las Partes, a peticién de cualquiera de ellas, nombraran un arbitro de comun acuerdo; y si
en un lapso de treinta dias posteriores a dicha peticién aun hubiere desacuerdo, el arbitro sera

nombrado por el Presidente de fa Corte Londinense de Arbitraje Internacional, como tercero imparciai.
Ellugar en el que se desarroliara el arbitraje sera la Ciudad de Miami, Fiorida.

La CFl y el Gobierno de Guerrero convienen que:

Pl
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a) El presente Convenio, asi como el mecanismo de arbitraje establecido en el presente, no
constituye o implica ia modificacién, renuncia, terminacion, exencién o falta de vigencia
por parte de la CFl a ningun privilegio, inmunidad o exencién establecida en su Convenio
Constitutivo o en cualquier mecanismo de derecho internacional vigente, incluyendo, sin

limite alguno, la inmunidad de las propiedades y activos de Ia CFl, y

b) Los archivos internos de la CFl permaneceran inviolables en todo momento, de

conformidad con lo establecido en el Convenio Constitutivo de la CFI

ARTICULO 16
Disposiciones Finales

El presente Convenio entrard en vigor a partir de la fecha de su firma y tendra una
duracion de dos (2) afios, prorrogabies por periodos de igual duracién, previa evaluacién de las
Partes.

E! presente Convenio podra ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes,
formalizado a través de comunicaciones escritas, en las que se especifique la fecha de su entrada en
vigor.

Cuaiquiera de las Partes podra, en cualquier momento, dar por terminado el presente

Convenio, mediante comunicacién escrita dirigida a la Otra, con treinta dias (30} de antelacién.

La terminacién anticipada del presente Convenio no afectara ia conclusion de las
actividades de cooperacion que hubieran sido formalizadas durante su vigencia.

f.
L
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Firmado por la CFl, en la ciudad de Washington, D.C. Estados Unidos de América el
23 de Marzo del 2007, en tres o originales en los idiomas espafnol e inglés, siendo todos los textos
igualmente auténticos. Firmado por el gobierno de Guerrero en la ciudad capital del Estado de
Guerrero, Chilpancingo de los Bravo, el 28 de marzo del 2007.

POR EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y POR LA CORPORACION FINANCIERA
SOBERANO DE GUERRERQO DE LOS INTERNACIONAL

/ CORPORACION FINANCIER S
INTERNACION::
MiSION REED%kvg
EN MEXiCO

Armando
Secretario

fa Barrera,
ioral de Gaobierno

Jorge Aifonso Pefia Sobéranis
Secretario de Desarrollo Econdmico




