‘[I | ‘l:
INSTITUTO SUPERIOR DE
lNTERN A Clo N Al' RELACIONES INTERNACIONALES
RAUL ROA GARCIA

REVISTA TRIMESTRAL NO. 6 ABRIL-JUNIO DE 2020 ISSN 2707-7330

QISRI

EN ESTE NUMERO

La altima columna de Hércules: el problema nacional de Gibraltar y las contradicciones del sistema
geopolitico contemporaneo

¢Cuadros del Estado capacitados? o ¢ Eficientes coordinaciones entre los cuadros del estado? Un
instrumento de medicion

Problemas globales que impactan a Singapur: terrorismo, migraciones y cambio climatico

Homenaje al Canciller de la Dignidad en su 113 Aniversario: Desordenado, inquieto y brillante: breve
aproximacion a Raul Roa Garcia

Diplomacia econémica: la labor del cénsul en la inversiéon extranjera

Generalidades de teoria de las relaciones internacionales sobre seguridad internacional
La necesidad de un enfoque Sur de la cooperacién en el actual escenario internacional
Por una economia politica desde el Sur

Cuba: Un Primero de Mayo en tiempos de Covid-19. A veinte ainos del concepto fidelista de Revoluciéon y
en homenaje a las brigadas médicas cubanas en el exterior




POLITICA

Wa@ISRI

R

INSTITUTO SUPERIOR DE
RELACIONES INTERNACIONALES
RAUL ROA GARCIA
REVISTA TRIMESTRAL No. 6 ABRIL-JUNIO DE 2020 ISSN 2707-7330

Instituto Superior de Relaciones Internacionales Raul Roa Garcia

Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Cuba

Publica ponencias cientificas, articulos, valoraciones, resefias de tesis, disertaciones, comentarios de articulos, libros
e investigaciones de reciente publicacion, entre otros temas avanzados de las ciencias politicas en idioma espanol,

inglés, francés y portugués.

La Revista tiene el objetivo de contribuir al desarrollo de las ciencias politicas, asi como difundir los logros en politica
internacional. Se dirige a los profesionales de las relaciones internacionales en Cuba y del resto del mundo.

CONSEJO EDITORIAL

Presidente:
Lic. Rogelio Polanco Fuentes

CONSEJO DE REDACCION

Presidente:
Dr. C. Leyde Ernesto Rodriguez Hernandez

Miembros:

Dr. C. Ernesto Molina Molina

Dra. C. Aixa Cristina Kindelan Larrea
Dr. C. Manuel Carbonell Vidal

Dra. C. Nidia Alfonso Cuevas

Dr. C. Juan Séanchez Monroe

Dra. C. Elaine Valton Legra

Dr. C. Leonel Caraballo Maqueira

Edicion, disefio y emplane:
Ing. José Quesada Pantoja

Direccidn postal:

Instituto Superior de Relaciones Internacionales
Raul Roa Garcia, Calzada 308 esquina a calle H,
Plaza de la Revoluciéon, La Habana, Cuba,

Apartado Postal 10400

Teléfonos: (53) 78364699

Fax: (53) 72607952

E-mail: rpolint@isri.minrex.gob.cu

Registrada su version digital:
Registro Nacional de Publicaciones Seriadas
No. 2092, Folio 098, Tomo Il

Publicacion Seriada Cientifico-Tecnoldgica del CITMA
Cadigo 2295920

Se encuentra disponible en: http:/rpi.isri.cu/es

CONSEJO ASESOR

Dr. C. Ramoén Pich Madruga

Dr. C. Antonio Aja Diaz

Dr. C. Luis Suarez Salazar

Dr. C. Jorge Hernandez Martinez
Dr. C. Jesus Arboleya Cervera

Dr. C. José R. Cabanas Rodriguez

0‘9@ La Revista se encuentra incluida en la Biblioteca
J Virtual del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO)

CLACSO

LAS OPINIONES DE LOS TRABAJOS PUBLICADOS
EN ESTA REVISTA CORRESPONDEN A SUS AUTORES.




TABLA DE CONTENIDO

EDITORIAL

EL MUNDO EN QUE VIVIMOS

La ultima columna de Hércules: el problema nacional de Gibraltar
y las contradicciones del sistema geopolitico contemporaneo

The last column of Hercules: the national problem of Gibraltar

and the contradictions of the contemporary geopolitical system

Dr. C. Raul Manuel Lombana
Rodriguez

+.Cuadros del Estado capacitados? o ¢ Eficientes coordinaciones
entre los cuadros del Estado? Un instrumento de medicion

Trained state cadres? o Efficient coordination between state cadres?
A Measurement Instrument

15

Dr. C. Pedro Alvarez Medero

Problemas globales que impactan a Singapur: terrorismo, migraciones
y cambio climatico

Global problems impacting Singapore: terrorism, migration

and climate change

22

Lic. Enna Viant Valdés

DIPLOMACIA CUBANA

Homenaije al Canciller de la Dignidad en su 113 Aniversario: Desordenado,
inquieto y brillante: breve aproximacién a Raul Roa Garcia

Homage to the Chancellor of Dignity on his 113th Anniversary: Messy,
restless and brilliant: a brief approach to Raul Roa Garcia

29

Dr. C. Hassan Pérez Casabona

Diplomacia econdmica: la labor del cénsul en la inversion extranjera
Economic Diplomacy: The Consul’s Work in Investment foreign

39

Dra. C. Elaine Valton Legra

RELACIONES INTERNACIONALES

Generalidades de teoria de las relaciones internacionales
sobre seguridad internacional

Generalities of International Relations Theory on International Security

49

Dr. C. Leyde Ernesto Rodriguez
Hernandez

La necesidad de un enfoque Sur de la cooperacion en el actual
escenario internacional

The Need for a South Cooperation Approach in the Current
International Scenario

62

Dra. Tania Pérez Xiqués

Por una economia politica desde el Sur
For a Political Economy from the South

69

Dr. C. Ernesto Molina Molina

NOTAS

Cuba: Un Primero de Mayo en tiempos de Covid-19. A veinte afnos del
concepto fidelista de Revoluciéon y en homenaje a las brigadas médicas
cubanas en el exterior

Cuba: A May Day in the time of Covid-19. Twenty years after the Fidelist

concept of Revolution and in homage to the Cuban medical brigades abroad

87

Dr. C. Felipe de Jesus Pérez Cruz

Conferencia Internacional: ;Qué esta pasando en América Latina? Una
mirada desde afuera: percepciones e intereses de los actores globales
International Conference: What's Happening in Latin America? A view from
the outside: perceptions and interests of global actors

91

Dr. C. Leyde Ernesto Rodriguez
Hernandez

Vigencia y utilidad de Algebra y Politica de Pablo de la Torriente Brau.
Resefia y comentarios

Validity and usefulness of Algebra and Politics by Pablo de la Torriente Brau.

Review and commentary

95

Dr. C. Ernesto Molina Molina

PUBLICACIONES RECIBIDAS

La COVID-19 ha demostrado ser un reto global
COVID-19 has proven to be a global challenge

101

La pandemia demuestra la necesidad de cooperacién pese a las diferencias

politicas

The Covid-19 pandemic evidences the need to cooperate despite political
differences

104

El pensamiento econémico de Fidel Castro en las relaciones econémicas
internacionales

TFidel Castro’s economic thinking in international economic relations

108

Pensar la pandemia. Observatorio Social del Coronavirus
Think about the pandemic. Coronovirus Social Observatory

109

NORMAS PARA LA PUBLICACION

110




EDITORIAL

Palabras a los lectores

Cuando los trabajos contenidos en este numero lleguen a su dispositivo movil, computadora o sim-
plemente a sus manos, la humanidad habia atravesado seis meses aciagos de resistencia y enfrenta-
miento sanitario a la implacable pandemia global de COVID-19, provocada por el virus SARS-CoV-2,
que dejaba un lamentable saldo muy elevado de enfermos y fallecidos a nivel mundial. La pandemia
de coronavirus ha demostrado que el mundo es demasiado fragil para los desafios globales a los que
nos enfrentamos.

Desde el Sur, con una vision critica y emancipadora, se analizan los principales problemas globales,
sus causas profundas, se proponen nuevas interpretaciones y enfoques a partir de las lecciones
practicas de esta hora crucial para la humanidad tras el fracaso del capitalismo neoliberal. Con esa
evidencia, en uno de los articulos aparece una importante interrogante: El “nuevo orden mundial”
¢ Qué orden es este? La terrible experiencia de la expansion planetaria de la pandemia del coronavi-
rus corroboré las vulnerabilidades de un sistema internacional curtido en la dinamica de la rivalidad
geopolitica, las crisis y los conflictos, el militarismo, el terrorismo, la confrontacion ideoldgica, la lucha
por el poder, las sanciones econdmicas unilaterales e ilegales, los injustificables bloqueos comercia-
les, financieros y la guerra en las relaciones internacionales.

Esas dinamicas, promovidas por Estados Unidos y sus aliados, reproducen el naufragio de un orden
internacional injusto y excluyente, en la coyuntura que se necesita mas cooperacion, colaboracion y
solidaridad para salvar vidas en todas las sociedades sin distincién de clases, razas, sexos, creencias
ideoldgicas, religiosas y politicas.

En el trimestre se produjeron hechos histdricos, politicos y diplomaticos de gran trascendencia para
la politica exterior de Cuba e internacional, como el 150 aniversario del nacimiento de Vladimir llich
Lenin, genial conductor de la Gran Revolucién Socialista de Octubre; el 113 onomastico de Raul Roa
Garcia, Canciller de la Dignidad; los 20 afios de la enunciacion por el Comandante en Jefe Fidel Cas-
tro Ruz, del concepto de Revolucion, que nuestro lider realizara en el acto por el 1 de mayo del 2000
y el homenaje de todo el pueblo cubano a sus valientes médicos luchadores contra la pandemia del
coronavirus organizados, hasta esa fecha, en un “ejército de batas blancas” de 26 brigadas médicas
cubanas Henry Reeve, que salvaron vidas en mas de 20 naciones de Europa, América Latina y el
Caribe, Africa y Medio Oriente.

Esos temas y muchos otros de especial significacion histérica, académica y profesional se encuen-
tran reflejados en esta nueva entrega de la revista.

Aprovechamos también esta ocasidn para expresar nuestro agradecimiento a los autores, al editor y
a todos los que, de una forma u otra, colaboraron para que nuestra revista digital obtuviera la presti-
giosa condicién de Publicacion Seriada Cientifico-Tecnoldgica (Certificada CITMA), sello que recibe
el presente numero, el cual esperamos motive el interés de nuestros lectores.

Consejo Editorial
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RESUMEN

Palabras claves

Se presenta el problema nacional de Gibraltar, el cual pocas veces se menciona como
tal mds alld de los circulos académicos europeos, y que, ademds de lo interesante y dife-
rente que resulta como uno de los ejemplos de estos fenémenos, ha tenido que ver de
alguna manera con casi todos los temas sensibles y criticos de la geopolitica reciente.

De esta forma, sucesos aparentemente tan distantes como la Guerra de las Mal-
vinas, las negociaciones sobre Hong Kong, las intervenciones imperialistas en el
norte y el centro de Africa y la reciente cuestién del Brexit aparecen estrechamente
interrelacionadas cuando se estudia el Peién que separa el inmenso océano At-
ldntico del mar Mediterrdneo, justo donde Europa y Africa podrian estar mds cerca.

nacionalismo, problema nacional, Gibraltar, geopolitica y Brexit.

ABSTRACT

Keywords

There is the national problem of Gibraltar, which is rarely mentioned as such beyond
European academic circles, and which, in addition to being interesting and different
as one of the examples of these phenomena, has had something to do with almost
all the sensitive and critical issues of recent geopolitics.

Thus, events apparently as distant as the Falklands War, the negotiations on
Hong Kong, the imperialist interventions in North and Central Africa and the
recent issue of Brexit appear closely interrelated when studying the Rock that
separates the immense Atlantic Ocean from the Mediterranean Sea, just where
Europe and Africa could be closer.

nationalism, national problem, Gibraltar, geopolitics and Brexit.

INTRODUCCION

Como ha sido observado con frecuencia, muchos

que alcanzan los fendmenos vinculados al Esta-
do-nacion dentro del equilibrio geopolitico global.

de los conflictos o crisis internacionales transcurri-
dos durante los ultimos afios han estallado en espa-
cios geograficos donde perviven nacionalismos
latentes (intrascendentes o subalternos en princi-
pio), cuya complejidad evidencia la alta implicacion

Entendido conceptualmente como la “situacion
problémica transitiva en que se halla el proceso de
formacion nacional de un pais o territorio dentro de
un contexto témporo-espacial determinado, bajo los
efectos de factores externos e internos que lo aletar-
gan, obstaculizan o traumatizan desde imaginarios

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccion en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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mas 0 menos conciliados y no siempre representa-
tivos del pueblo-nacion, que alcanzan un caracter
irreversible mediante un sistema de valores propios”
(Lombana, 2014: 5-7 ), el problema nacional ocupa
un lugar determinante y evidencia matices novedo-
so0s, sobre todo a partir de las tendencias operadas
en el llamado sistema de relaciones internacionales
a partir de 2001.

Aun cuando para muchos el término continda
suscribiéndose a conflictos limitados en su defini-
cion a lo étnico o lo religioso, lo tribal o lo terrorista,
en un ambito que no trasciende lo local, asociado a
los avatares del Estado-nacion y el nacionalismo, la
sola permanencia de este ultimo fenédmeno dentro
de esta problematica, visto como doctrina ajustable
a causas vindicativas, reivindicativas o contrarias a
las autonomias y sus derechos, con un caracter ale-
targado y sensiblemente volatil, susceptible a gene-
rar situaciones de extrema violencia y a la misma
vez capaz de aumentar la brecha entre las culturas,
seria suficiente para justificar su estudio.

En esencia, el problema nacional genera hoy
continuas crisis y enfrentamientos que, por su ele-
vado nivel de internacionalizacién, rara vez pueden
dirimirse en los marcos de un Estado-nacion espe-
cifico, observandose una tendencia creciente en
sus niveles de impacto dentro la politica exterior de
los actores vinculados.

En estudios y trabajos anteriores, se han pre-
sentado los resultados de investigaciones relacio-
nadas con la teoria general sobre el nacionalismo
y las formaciones nacionales, donde —entre otros
elementos— se han ofrecido y fundamentado nue-
vas conceptualizaciones de ambos fendémenos,
explicando su historia y su naturaleza, asi como
las brechas latentes de su tratamiento académico,
con énfasis en la falta de un aparato metodolégico
aplicable a espacios y pueblos que no constituyen
modelos del primer mundo (Lombana, 2005: 4-17 y
Lombana, 2014: 2-14).

De este modo se ha profundizado en las polé-
micas que emanan de tales grietas asociadas al
estudio del tema, donde al parecer los Unicos con-
sensos estables parecen limitarse al papel esen-
cial del capitalismo y el hecho de que la nacion
moderna constituye la maxima forma de institu-
cionalizacion politica de la sociedad que se ha
conocido hasta el momento, pese a que diversos
medios de divulgacién continian pronunciandose
a favor de una supuesta crisis del Estado nacional
contemporaneo.
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Sobre esta base, el asunto ha devenido objeto
de estudio también polémico planteado casi siem-
pre desde una vision general y no desde estudios
de caso cuyos resultados enriquezcan la teoria y
el método de abordaje cientifico. Si bien se apre-
cian trabajos serios sobre la historia y evolucién del
nacionalismo y los problemas nacionales de nota-
ble impacto en la historia reciente (Irlanda, Espafa,
Ucrania, los Balcanes, entre otros), no se han dado
muchos casos de investigaciones que traten desde
este enfoque (mas alla de la mera historia de un
conflicto concreto) situaciones de no nacionalismo
dentro de procesos de formacioén nacional, lo cual,
en principio, pareceria un aspecto irresoluble.

No se refiere el criterio anterior a nacionalismos
centripeta o centrifugamente enrarecidos, ni a los
llamados nacionalismos de tercera generacion, sino
a un no nacionalismo efectivo, un sistema de acon-
tecimientos objetivos y subjetivos que transcurren
asociados a formaciones nacionales accidentadas
y en extremo complejas, sin catalizadores verdade-
ramente definitivos.

Tal es el caso de Gibraltar, que pocas veces se
menciona como problematica nacional mas alla de
los circulos académicos europeos, y que, ademas
de lo interesante y diferente que resulta como uno
de los ejemplos de estos fendmenos, ha tenido que
ver de alguna manera con casi todos los temas sen-
sibles y criticos de la geopolitica reciente.

De esta forma, sucesos aparentemente tan dis-
tantes como la Guerra de las Malvinas, las nego-
ciaciones sobre Hong Kong, las intervenciones
imperialistas en el norte y el centro de Africa y la
reciente cuestion del Brexit, aparecen estrecha-
mente interrelacionadas cuando se estudia el Pefion
que separa el inmenso océano Atlantico del mar
Mediterraneo, justo donde Europa y Africa podrian
estar mas cerca.

DESARROLLO

Gibraltar: de las columnas de Hércules al problema
nacional

Gibraltar es ese pequefo territorio de alrededor
de 600 hectareas situado en el extremo meridional
de la peninsula Ibérica, al este de la bahia que le
da nombre y con extension sobre la formacion geo-
|6gica de su simbdlico Peidn, una roca calcarea de
425 m de altitud que aun exhibe en su interior nume-
rosas grutas, galerias y tuneles. Es, ademas, un
lugar histérico, aunque aparezca mucho mas citado
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en internet por su atractivo turistico, su paraiso fis-
cal y el alto nivel de vida de los 29 000 habitantes
gue ocupan sus casi siete kilbmetros cuadrados; sin
descartar su dialecto llamativo, el yanito, parecido
al spanglish, su riqueza intercultural, su peculiar
aeropuerto y su valor ecolégico como refugio de los
unicos 200 monos en libertad que subsisten en el
mundo (Arroyo y Esparza, 2013).

Conocido desde la Antigledad como una de
las miticas columnas de Hércules, ha sido un tra-
dicional objeto de disputa entre Espana y el Reino
Unido, detentando el estatus de Territorio Britanico
de Ultramar, con facultades especiales de autogo-
bierno. Se trata de uno de los 16 integrantes de la
lista de territorios no autbnomos de las Naciones
Unidas (aun bajo supervision de su Comité de Des-
colonizacién), aunque mas bien dentro de tal con-
dicion podria caber el calificativo de unica colonia
existente en Europa.

Los britanicos han justificado su abusiva poli-
tica dominante aludiendo a la condicién préspera,
estable y con niveles de seguridad impresionantes
que ha alcanzado el enclave. Pese a la dependen-
cia sostenida como miembro de la Mancomunidad
de Naciones, Gibraltar también existe como miem-
bro de la Unién Europea, la Organizacion de las
Naciones Unidas y la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte. Aunque cuenta con un himno que
representa su particularismo ancestral, el cantico
oficial es God Save the Queen. Su escudo de armas
guarda la frase Nulli Expugnabilis Hosti, pero desde
1713 pertenece a un pais extranjero. Su moneda
oficial es gibraltarefia, pero su nombre completo es
libra gibraltarefa.

En sus inicios, el territorio fue frecuentado por
fenicios y griegos, pasando del dominio romano al
vandalo y posteriormente al visigodo (incluyendo
un interregno bizantino). En 711 fue invadido por los
musulmanes y paso a conformar el Califato Omeya

La dltima columna de Hércules: el problema nacional de Gibraltar y las contradicciones del sistema geopolitico contempordneo

de Walid |. En 1309 fue tomado por tropas caste-
llanas, pero 24 afios mas tarde sufrié la conquista
de los benimerines, que lo cedieron al reino nazari
de Granada en 1374. En 1462 fue reconquistado
por el Dugue de Medina Sidonia, a cuyo sucesor
se le concedio el Marquesado de Gibraltar en 1488.
Este termind reincorporandolo 14 afos después a
la Corona de Castilla, recibiendo en 1503 su propio
escudo de armas.

En 1704, durante la Guerra de Sucesion Espa-
fiola, fue ocupado por la escuadra anglo-holandesa
que apoyo la causa de Carlos Il (entonces conten-
diente como archiduque Carlos de Habsburgo) bajo
la conduccién del almirante Rooke, el cual resisti6 al
continuo asedio de los ejércitos de Felipe V (Felipe
de Anjou) entre 1705 y 1707. Con el fin del conflicto,
el territorio fue cedido a Gran Bretafia mediante el
conocido Tratado de Utrecht, firmado el 13 de julio
de 1713, hallandose en este suceso el origen de la
disputa actual, por antiguo que parezca el histérico
documento.

En su articulo X, el Tratado determinaba la
cesion de Gibraltar a Inglaterra “con entero derecho
y para siempre’ La cesién, sin embargo, se referia
directamente a la “propiedad de la ciudad y castillos
de Gibraltar, juntamente con su puerto, defensas y
fortalezas’ sin incluir “jurisdiccion alguna territorial
ni comunicacion alguna abierta con el pais circun-
vecino” (Historia Documentos, 2018: 2).

Supuestamente el rey de Espafa intentaba evi-
tar “la introduccion fraudulenta de mercaderias” y
garantizar “la provision y demas cosas necesarias
para el uso de las tropas (...) de los vecinos y de
las naves surtas en el puerto” (Historia Documentos,
2018). Los britanicos, a cambio, se comprometian
a impedir el establecimiento de judios y arabes en
el territorio, asi como a otorgar al rey de Espana el
derecho a la primera accién en caso de venta futura
del Pefidn.

Luego de que desde el mismo ano del Tratado los
britanicos se excedieran ocupando la Torre del Dia-
blo y El Molino, ubicados fuera de las murallas de la
plaza, Espafa inicié una ola de intentos para recu-
perar Gibraltar durante el siglo xvii," siendo el Gran

' Los intentos incluyeron la compra o el canje (incluso por
Ceuta). Estas propuestas se reiteran en el siglo xix y a prin-
cipios del xx, destacando las realizadas por personalidades
como: Acosta de la Torre (1869), Costa (1884), Primo de Ri-
vera (1917), Gémez Jordaha (1976), Lowry (1977), Lopez
Puerta (1987) y Carabaza y de los Santos (1992) (Remiro
Brotons, 2011: 11).
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Asedio de 1779 a 1783 el mas duradero, aunque
igualmente infructuoso. En 1830 recibi6 el estatus
de Colonia Britanica, acordandose a los pocos afios
la creacion de una zona neutral entre el Pefidn y las
fortificaciones espafolas, cuya mitad mas proxima
fue también mas tarde ocupada por los britanicos.

En 1727 las tropas de Felipe V se lanzaron por
tierra sobre el Peidn, sin lograr rendirlo. En 1783,
dentro de los enfrentamientos que alrededor de la
Guerra de las 13 Colonias aliaron temporalmente a
Francia con Espana, Gibraltar fue bloqueado y ata-
cado, lo cual se detuvo cuando Francia concert6 la
paz por su parte con Inglaterra, desistiendo Espana
del Pefidn para recobrar Menorca, la Florida, la
costa de Campeche y Honduras.

Pese a todo, la mayor parte de los habitantes
del lugar no eran britanicos ni espafoles. El primer
censo de poblacion civil hecho en 1753 arrojé una
cifra de 1 816 residentes, de los cuales 597 eran
genoveses, 575 judios, 434 britanicos, 185 espano-
les y 25 portugueses (Rico, 1967: 22). Estos habi-
tantes iniciaron la construccidon de una identidad
que los unia al conflicto anglo-espafnol de manera
cotidiana, a la vez que esa misma condicion los
alejaba cada vez en mayor medida de las culturas
contendientes para generar nuevos valores locales.

En no menos de cuatro tratados sucesivos: Sevi-
lla (1729), Aquisgran (1748), Paris (1763) y Versalles
(1783) se confirmo el estatuto de Utrecht. Ya en el
siglo xix Gran Bretafia se sirvié de su superioridad
para forzar su jurisdiccion sobre un territorio mayor,
expandiéndose sobre la bahia de Algeciras y sobre
el Istmo arenoso que unia la fortaleza a la Peninsula
(Remiro Brotdns, 2011: 13).

En 1810, aprovechando su condicién de aliado
contra Napoleén y con la preocupacion de una
eventual utilizacion de la fortaleza de La Linea de
la Concepciodn por los franceses, los britanicos des-
truyeron los fuertes de Santa Barbara y San Felipe.
Para entonces, la poblaciéon ascendia a 3 197 indi-
viduos (886 genoveses, 665 espafoles, 650 portu-
gueses, 489 judios, 403 britanicos y 104 italianos).
En 1814 se produjo un proceso de inmigracion
masiva que elevo la poblacion por encima de las
10 000 personas, apareciendo en estos marcos el
primer estatuto de “gibraltareno’

Al finalizar el siglo, los britanicos interrumpieron
las obras espanolas de fortificacion de la bahia,
empenados en la neutralizacién de un area de siete
millas a partir del Castillo Moro. Llegaron asi a cobrar
derechos de fondeo a naves extranjeras surtas en el
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sector oriental de la bahia y a convertir en galpo-
nes permanentes los campamentos levantados mas
alla de las murallas para albergar a las victimas de
epidemias padecidas en la plaza (Remiro Brotdns,
2011: 14).

En esencia, Gran Bretafia hacia valer su porte
como potencia también en el Pefidn, aprovechan-
dose del poder expansivo y la rapidez de su armada
sobre las pretensiones cercanas de un Imperio que
al avanzar el siglo, veria socavada su autoridad
justo en medida proporcional al modo en que iria
quedando atras dentro de una competencia capita-
lista mundial para la cual carecia de recursos.

Puede decirse, pues, que el problema nacional
de Gibraltar es el resultado de la accion agresiva de
grandes potencias mundiales que desde mediados
del siglo xvii se disputan el control sobre el Pefidn
como espacio estratégico ubicado en la entrada
occidental del Mediterraneo, representando un area
bajo disputa real y a la vez un simbolo de la com-
petencia mundial, con su correspondiente impacto
socioeconomico y politico-cultural a nivel externo e
interno.

La disputa anglo-espaiiola y el no nacionalismo
gibraltareiio en la era imperialista

Si el concierto establecido en el Congreso de
Viena dotaba al siglo xix de un sistema mundial
institucionalizado bajo las normas europeas posna-
polednicas, las tres ultimas décadas del siglo xix y
la primera mitad del siglo xx traerian complejos y
traumaticos cambios en las relaciones internacio-
nales que haria sentir a la humanidad el peso del
imperialismo.

Al menos desde 1870, los efectos del imperia-
lismo en la politica exterior de las grandes potencias
otorgaban nuevos niveles de complejidad a los pro-
blemas nacionales, lo cual puede verificarse nota-
blemente en el caso de Gibraltar, donde el conflicto
interno adquiria niveles de internacionalizacion par-
ticulares que crean barreras mucho mas complejas
para su solucion real. La antesala de las guerras
mundiales dejaba entrever, respecto al territorio, la
imposibilidad hispana de pretender cualquier reivin-
dicacion bajo su situacion de hecatombe imperial,
si bien nunca disminuyeron las discrepancias por la
ocupacién britanica del territorio.

En 1909 Gran Bretana erigid una verja para
consolidar la apropiacion de mas de la mitad del
brazo de arena y controlar mejor el trafico de per-
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sonas. Con su creacion aumentaron las discrepan-
cias, sobre todo por la importancia estratégica que
desde 1869 (con la apertura del Canal de Suez)
habia alcanzado la zona. Con la Segunda Guerra
Mundial aumentd esta condicion, al convertirse el
Istmo, ademas, en una escala y punto de aprovisio-
namiento determinantes.

En 1938, durante la Guerra Civil, los britanicos
habian construido el aerédromo que penetra mas
de medio kilémetro en la bahia. Mientras, Espana
se relajé respecto a lo pactado en Utrecht, tole-
rando la comunicacion por tierra y permitiendo las
relaciones comerciales (regulares e irregulares). El
campo espanol circundante se convirtié en comarca
gibraltarena de los miembros de la guarnicion bri-
tanica. Evidentemente, la recuperacion de Gibraltar
era prioridad en la politica exterior espanola, pero
con sentido mas testimonial que operativo (Remiro
Broténs, 2011: 17).

Desde 1939 hasta 1985 Espafia mantuvo aislado
a Gibraltar. La razén fundamental del Reino Unido
para no llevar a cabo ninguna negociacion se apo-
yaba en la existencia de la dictadura franquista.
En 1955, bajo el franquismo, Espafa ingresé en la
Organizaciéon de las Naciones Unidas y surgi6 la
oportunidad de un planteamiento sobre Gibraltar
(Crown Colony desde 1830) en el marco conve-
niente del proceso de Descolonizacion y la Guerra
Fria. Gran Bretana venia facilitando informacion de
Gibraltar como “Territorio No Auténomo” conforme
al articulo 73 e) de la Carta de las Naciones Uni-
das desde 1947, quedando incluido en la lista de
los pendientes de descolonizacion una vez que se
aprob6 en 1960 la Declaracion sobre la Concesion
de la Independencia a los Paises y Pueblos Colo-
niales (Resolucion 1514-XV).

En el marco de las Naciones Unidas, el compor-
tamiento de los representantes espafoles desde su
incorporacion fue siempre reservar los derechos de
Espana cada vez que Gran Bretafia informaba sobre
la colonia y referirse en los discursos a la “anacré-
nica supervivencia del Gibraltar inglés”. Espana no
multilateralizé el contencioso por su propia resisten-
cia a aceptar la aplicacion de los principios y proce-
dimientos de la descolonizacion a “sus provincias”
africanas (Ifhi, Sahara, Fernando Poo y Rio Muni),
y por su incertidumbre sobre las consecuencias de
la aplicacién a su misma reivindicacion de Gibraltar.

A principios de la década de los afos sesenta
del siglo xx, el gobierno espanol plante6 el caso
Gibraltar ante el Comité de Descolonizacion de las
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Naciones Unidas. Tres afos después, Bulgaria y
Camboya (sin relaciones diplomaticas con Espafa),
como parte de la denuncia antimperialista a las
bases extranjeras en territorio no auténomos, soli-
citaron la inclusién de Gibraltar en el orden del dia
del entonces temible Comité de los Veinticuatro,
organo subsidiario de la Asamblea General donde
se tejian las resoluciones descolonizadoras. El
gobierno espafol deseaba salvaguardar Utrecht e
impedir que la poblacion gibraltarefa obtuviera la
libre determinacion e intentar que Naciones Unidas
endosara la negociacion bilateral hispano-britanica
para la retrocesion.

Las resoluciones de Naciones Unidas al menos
no adoptaron la tesis britdnica de que donde hay
un territorio no auténomo hay una poblacién con
derecho a libre determinacion. La voluntad de la
poblacion de Gibraltar, dependiente de la base mili-
tar, del astillero y de las inversiones britanicas, con
un limitado autogobierno, coincidia con los de Gran
Bretafia. De hecho, cuando el 15 de septiembre de
1963 intervino por vez primera ante el Comité de
los Veinticuatro, Sir Joshua Hassan, Ministro Prin-
cipal de Gibraltar, sostuvo que los gibraltarefios
querian la independencia, pero siendo esta practi-
camente imposible por las circunstancias fisicas de
la colonia, se contentaban con asociarse libremente
a Gran Bretafa, a la que entregaban su moneda,
defensa y asuntos exteriores.

El hermanamiento con la reivindicacion de
la Republica Argentina sobre las Islas Malvinas
(Falklands para Gran Bretafha) favorecio el curso de
la reivindicacion espafiola, contando con el apoyo
mayoritario de los paises latinoamericanos. En 1964
el Comité de los Veinticuatro adoptd un consenso, un
ano después traducido en la Resolucion 2070 (XX)
de la Asamblea General, invitando a Espafa y Gran
Bretafa a iniciar “sin demora” negociaciones sobre
Gibraltar. Gran Bretafa acabd votando a favor de la
Resolucion. La Asamblea General dict6 las Resolu-
ciones 2231 (1966) y 2353 (1967), mediante ellas
se instaba al inicio de conversaciones entre Espana
y Reino Unido para poner fin a la situacion colonial
y garantizar los intereses del pueblo gibraltarefio.?

2 En 1966 la Resolucién 2231 (XXI) rogdé a ambos gobiernos
abstenerse de actos que obstaculizaran el éxito de las nego-
ciaciones y que apresuraran la descolonizacién del territorio.
En 1967 la Resolucion 2353 (XXII) condend la organizacion
por Gran Bretafia de un referéndum en Gibraltar, estiman-
dolo contrario a la Resolucion 2231 (XXI). En 1968 la Reso-
lucion 2429 (XXIIl) lamentd el incumplimiento britanico de la
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Espafia deseaba recuperar la soberania sobre
Gibraltar, por lo que estaba dispuesta a la acepta-
cion de la base militar britanica y un estatuto privi-
legiado para los gibraltarefios, mientras que Gran
Bretaha solo requeria zanjar los problemas origi-
nados por Utrecht, para lo cual desde 1966 pro-
ponia someter a la Corte Internacional de Justicia
las diferencias sobre la aplicacion e interpretacion
del documento. También en ese afio mostré dispo-
sicion para derribar la Verja, reducir el aparato ins-
titucional, compartir el aerédromo, colaborar para
reducir el contrabando y admitir un Alto Comisario
espanhol con funcion consular si Espana admitia que
el Puesto de Policia y Control de La Linea era una
frontera internacional.

Con la negativa espafola, Gran Bretana reforzo
el autogobierno y aumenté el estatus de las auto-
ridades locales, mientras Espafa respondia blo-
queando todo tipo de comunicaciones. Por su parte,
las posiciones espafiolas iban alimentando una con-
ciencia de supervivencia en un medio hostil que a la
larga cristalizé una identidad gibraltarefia con cla-
ros estereotipos antiespafoles. Espana renuncié a
nuevas iniciativas y continué promoviendo el debate
anual de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das para una rutinaria mencion del tema, mientras
los 6rganos de la Descolonizacion de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas se veian impedidos de
darle una solucion definitiva.

Rapidamente los britanicos apelaron el derecho
a la autodeterminacién de aquellos y organizaron la
subversiva maquinaria del llamado Referéndum de
1967. En 1969 Espana cerro la frontera, y la Organi-
zacion de las Naciones Unidas presioné al gobierno
de Londres para que terminara con la situacion
colonial entrando en negociaciones. Esto constituyd
una respuesta a la aprobacién de la Orden Consti-
tucional del 23 de mayo (como norma otorgada, sin
redaccion democratica por parte del pueblo gibral-
tarefio), que mantenia el estatuto de Crown Colony
con cierta autonomia en los asuntos domésticos,
pero dejando cuestiones clave (como la defensa y
las relaciones exteriores) en manos del Reino Unido.

No obstante, se aprobé el cambio de estatus de

Resolucion 2353 (XXII), declarando que el mantenimiento
de la situacién colonial era contrario a los propésitos y prin-
cipios de la Carta y de la Resolucion 1514 (XV), al tiempo
que requeria a la potencia ocupante que le pusiese término
“antes del 1 de octubre de 1969} para lo cual debia iniciar de
inmediato las negociaciones con el gobierno espanol (Re-
miro Brotons, 2011: 22-23).
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Colonia por el de Territorio Britanico de Ultramar,
mientras se transferian los asuntos internos al eje-
cutivo local, libremente elegido por los habitantes,
reservandose la corona de Gran Bretafia solo los
asuntos externos y de defensa. La concesion de
mayor autogobierno fue interpretada por Espafia
como una contravencion del Tratado de Utrecht,
ante lo cual el gobierno franquista interrumpio las
comunicaciones terrestres con Gibraltar.

La liquidacion del régimen franquista favore-
cia la negociacion en la medida en que privaba a
Gran Bretafia de una excepcion preliminar, pero no
modificaba su oposicion al objetivo espanol, que se
dificultaba con su aspiracion a integrar las Comu-
nidades Europeas (que el gobierno britanico podia
vetar).

En 1978 se inici6 una primera fase negociadora
que acompanod la entrada de Espafa en la 6rbita
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
y las Comunidades Europeas. Estas negociaciones
darian lugar, a la larga, a las respectivas Declara-
ciones de Lisboa (1980) y de Bruselas (1984), asi
como al Canje de Notas de 1985 (durante la entrada
de Espana en la Comunidad Europea), asi como al
Acuerdo de Londres de 1987 sobre el aeropuerto, sin
cambios notables en la controversia sobre Gibraltar.

Desde el nuevo gobierno espafol se promovié
la apertura del trafico peatonal, intentando eliminar
los nefastos resultados del distanciamiento ante-
rior, que sobre todo habia perjudicado a los miles
de espafoles que trabajaban en el territorio, pues
el gobierno gibraltarefio habia suplido sus caren-
cias con mayores inyecciones de fondos britanicos.
Desde principios de ese afo, el presidente Cal-
vo-Sotelo, que habia logrado previamente la autori-
zacion parlamentaria para formalizar la adhesién de
Espafa a la Alianza Atlantica, se entrevistd en Lon-
dres con Margaret Thatcher, acordando iniciar una
ronda de negociaciones que no avanzaron mucho,
si bien permitieron intercambiar mejor los argumen-
tos de ambas partes.

La escasa predisposicion de Gran Bretafia, tras
las Malvinas, para prestar oido a la cuestion de la
soberania, la insistencia en obtener seguridades
previas acerca de los servicios aéreos del aero-
puerto de Gibraltar y las repercusiones de la futura
adhesién de Espana a las Comunidades Europeas
interfirié una y otra vez en los numerosos contactos
transcurridos entre 1983 y 1984.

Sobre la base de las resoluciones de 1966 y
1967, en el marco de las negociaciones de adhesion
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a la Comunidad Econdmica Europea, Espafna y el
Reino Unido iniciaron el conocido Proceso de Bru-
selas (1985), abriéndose el camino para un didlogo
bilateral sobre la soberania de Gibraltar y normali-
zandose completamente las comunicaciones terres-
tres. Desde entonces Espafna comenzd a intentar la
retrocesion.

La Declaracién de Bruselas dispuso la puesta
en practica de los preceptos de Lisboa, instando al
inicio real de una negociacion de beneficio mutuo,
la busqueda de la cooperacién econdmica y cultu-
ral, las acciones en beneficio de los derechos de
la poblacion gibraltarefa, asi como la facilitacion
de las comunicaciones terrestres y aéreas con el
territorio espanol, mencionando la necesidad de lle-
var el didlogo hasta las cuestiones vinculadas a la
soberania. Por primera vez Gran Bretafia aceptaba
conversar oficialmente sobre el tema, si bien insistia
en mantener intocado lo dispuesto en el preambulo
de la Constitucion de 1969.

Pocas semanas después (diciembre de 1984),
Gran Bretaha alcanzaba con la Republica Popular
China un acuerdo sobre el futuro estatuto de Hong
Kong, asumido como precedente alentador, pues la
mayor homogeneidad histérico-cultural de Espafia 'y
Gran Bretana, su condicién de aliados en la Orga-
nizacion del Tratado del Atlantico Norte y futuros
socios en las Comunidades Europeas, parecia mos-
trar opciones de discusion mas productivas. Desde
la propuesta de sede que ofertaban los britanicos
para las conversaciones podia notarse su poca pro-
pension al cambio, cuando su gobierno llamé al de
Espafa a reunirse en Gibraltar denominandolo “terri-
torio neutral britanico” Las consecuencias sobre el
proceso iniciado en Bruselas fueron demoledoras,
con rutinas inoperantes que se celebraban recu-
rrentemente para salvar las apariencias, mientras
Espafna se resignaba bajo su intencién de acceder
a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y
las Comunidades Europeas, aun cuando impidié la
extensién del aeropuerto britanico y evitd la autenti-
cacion del Convenio sobre Fronteras Exteriores de
la Union Europea.

Ante la aparicion de la Unidn Europea, la inclusion
de Gibraltar en esta entidad constituy6é un paso muy
conveniente para Gran Bretana. El Tratado de Adhe-
sién del Reino Unido a la Comunidad Econdmica
Europea, firmado en 1973, habia aprobado la inclu-
sion de Gibraltar como “territorio europeo de cuyas
relaciones exteriores el gobierno del Reino Unido es
responsable’ otorgandole un estatus unico y sin pre-
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cedentes. Segun lo negociado por Gran Bretana a
peticion del gobierno de Gibraltar, algunas leyes de
la Unién Europea no se aplicaban en el Peidn, que-
dando fuera de la Union Aduanera y siendo excluido
de la Politica Agraria Comun, asi como de las nue-
vas normas sobre el impuesto sobre el valor agre-
gado o IVA. Tampoco destinaria ninguna parte de
los ingresos de aduanas a la Unién Europea.

Una segunda fase negociadora tuvo lugar bajo
el gobierno de José Maria Aznar, con la esperanza
de que las buenas relaciones de este con Tony Blair
pudieran desbloquear el asunto. En su programa de
1996, el Partido Popular habia calificado de “nota-
ble fracaso” la politica seguida por los socialistas,
proponiéndose una revision de objetivos y métodos.
En septiembre de 1997, propusieron a la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas un
periodo transitorio de 50 afos bajo “cosoberania’
con derecho para los gibraltarefios de conservar
voluntariamente la nacionalidad britanica y dispo-
sicién a contribuir en la proteccion de la identidad
linglistica y cultural de la poblacion, ofreciendo,
ademas, un estatuto amplio de autonomia en el
marco de la Constitucion Espafola, incluyendo tri-
bunales y régimen fiscal propios para los del Pefidn.

Una vez decidida la integracion de Espafa a la
Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte, las
amenazas de veto britanico se disolvieron, pero a su
vez las autoridades de Gibraltar buscaban la desco-
lonizacién ignorando las resoluciones de las Nacio-
nes Unidas, a la vez que planteaban la busqueda
de negociaciones hispano-britanicas como tercera
parte concernida y no solo integrandose a la dele-
gacion de Gran Bretana. A partir de marzo de 1998,
la actividad pesquera espafola en aguas proximas
al Peidn que Gibraltar considera suyas dio origen
a una serie de incidentes, aumentando el control
policial y aduanero espafol en la Verja. El acuerdo
verbal propuesto a nivel ministerial (5 de octubre)
fue ignorado por las autoridades gibraltarenas, que
prefirieron un arreglo directo (joint understanding)
con los pescadores espanoles, donde aceptaban el
status quo existente entre 1991 y 1997, a la vez que
reconocian la competencia legislativa de las auto-
ridades gibraltarefias y las funciones de la Royal
Gibraltar Police.

El arreglo pesquero fue seguido, en mayo de
1999, por un convenio-marco de colaboracion en
materia de educacion, cultura, medio ambiente,
turismo, deporte y comercio entre las autoridades
gibraltarenas y la Diputacion de Cadiz. Como res-
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puesta, el gobierno espafol intensificé en Bruselas
la campafa de denuncia contra el incumplimiento
sistematico de las directivas comunitarias en Gibral-
tar y de la naturaleza parasitaria de su economia,
evitando firmar normativas de la Union Europea
que estimaba perjudicial para la reivindicacién del
Penon.

Esta fase dio lugar al régimen acordado sobre
cémo tratar a las autoridades de Gibraltar en el con-
texto europeo de 2000, a un acuerdo de cooperacion
policial y a la esperanza de un estatuto transitorio de
cosoberania, lo cual nunca llegé a plasmarse en un
documento publico. El 4 de octubre de 2001, todos
los miembros y exmiembros de la Asamblea Legis-
lativa gibraltarefa suscribieron una llamada Decla-
racion de Unidad, en la que afirmaban que nunca
negociarian o renunciarian a su inalienable derecho
de libre determinacion, siendo su descolonizacién
un asunto bilateral entre Gibraltar y Gran Bretana.

En 2001, ambos gobiernos anunciaron el acuerdo
preliminar que incluia la propuesta de cosobera-
nia, pero este no fue aprobado por los gibraltare-
fios en el nuevo referéndum de 2002 sobre el tema.
Este puede calificarse como una verdadera jugada
maestra de Gran Bretafa hacia Espafa, cuando
acepto el principio de soberania conjunta, lo que fue
rechazado de inmediato por la poblacion y los tres
partidos locales, quienes buscaron apoyo en la opo-
sicion britanica para reclamar su autodeterminacion.

La situacion se hizo mas incébmoda cuando se
plante6 el asunto del Tireless (submarino nuclear
britanico afectado por una averia que los ecologis-
tas querian lejos), a la que Aznar respondia con
la idea de que no habia riesgo de contaminacién
radiactiva, tal y como lo manifestaban las autorida-
des gibraltarefias. Bajo su entendimiento conocido
con Tony Blair, la poblacion se quejaba de un verda-
dero deterioro de las relaciones hispano-britanicas
y el aumento de confrontacion con las autoridades
del Pefidn. Blair anuncié entonces su voluntad de
superar todas las diferencias acerca de Gibraltar,
firmandose el Acuerdo General de 2002, del que
el Consejo Europeo se hizo eco, manifestando su
satisfaccion por el relanzamiento del Proceso de
Bruselas e invitando a la Comisién a explorar las
formas en que la Unién Europea podia contribuir.

Gibraltar creaba problemas a Gran Bretafia en
la Unidn Europea, mientras el gobierno espafiol
era acusado de hacerle el juego a las propuestas
britanicas. Blair pretendia hacer de la soberania
compartida una solucion definitiva o temporalmente
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ilimitada. Aznar mostraba flexibilidad ante la inten-
cion britanica de mantener la base militar bajo con-
trol exclusivo y proponia que podia ser utilizada por
todos los miembros de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (Espafa incluida). En su reunién
de 15 de mayo de 2002 los ministros Piqué y Straw
reconocian la mantencién de “importantes dificulta-
des por superar’

El referéndum de 2002 manifestaba un rechazo
casi absoluto de los gibraltarefos a la cosoberania,
pese a lo cual el debate permitio la constitucién del
llamado Foro Tripartito de Dialogo sobre Gibraltar,
desde cuyo marco se anuncié en 2006 un acuerdo
sobre el uso conjunto del aeropuerto, las pensiones
y las telecomunicaciones, asi como el transito civil a
través de la Verja. A la sazdn, los gibraltarefios vota-
ron por primera vez en las elecciones al Parlamento
Europeo de 2004 (como parte de la regidon suroeste
de Inglaterra).

Como golpe bajo, la seleccion de futbol de Gibral-
tar fue admitida en 2006 como miembro provisional
de la Union de Asociaciones de Futbol Europeas
(UEFA). Sin embargo, a principios de 2007, cuando
se debia decidir por su plena admision como miem-
bro asociado, fue rechazada la propuesta. La Fede-
racion Espanola de Futbol se opuso diametralmente
a esta idea, amenazando con retirar a los clubes
espanoles y a la propia seleccién de las competicio-
nes internacionales.

El nuevo gobierno del Partido Socialista Obrero
Espanol (PSOE) propicié una tercera fase negocia-
dora que no incluia discutir directamente el asunto
de la retrocesién. El llamado Foro de Dialogo sobre
Gibraltar o Foro Tripartito celebrado desde 20086,
intentd buscar un enfoque funcional a la cuestién
de Gibraltar, sin producirse acuerdos. Por el contra-
rio, el Reino Unido intentd promover nuevamente la
idea de la “descolonizacion” ante la Organizacion de
Naciones Unidas con otra propuesta de Constitucion
para Gibraltar (14 de diciembre de 2006), valorando
el otorgamiento de un estatuto permanente, ya no
como colonia, sino como British Overseas Territory.
En el predmbulo del texto se incluia la promesa al
pueblo gibraltarefio de no alterar el estatuto contra
sus deseos, denotando la contradiccion entre el
papel del referéndum y las competencias britanicas.

En 2009 se produjo la primera visita oficial a
Gibraltar de un miembro del gobierno espafol
(Miguel Angel Moratinos), que desperté cierto
rechazo en parte de los sectores de la derecha
espafola y de casi todo el pueblo gibraltarefio. Entre
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2009 y 2011 se produjeron encontronazos entre
buques de la Marina Real Britanica y las patrullas
de la Guardia Civil Espafola en la zona maritima
disputada (las tres millas iniciales de la costa gibral-
tarefa), retomandose la discusion sobre los dere-
chos sobre el territorio. El gobierno britanico alego,
durante los comunicados resultantes, lo dispuesto
por las respectivas Cartas Constitucionales de 1969
y 2006, las que determinaban la condicion de auto-
gobierno y, con ello, amparaban la designacién de
un Gobernador por el monarca del Reino Unido
para los asuntos externos y de defensa.

El Brexit, las tres partes y la esencia antinacional
de los futuros conflictos en Gibraltar

De todos los acontecimientos internacionales
transcurridos en lo que va de siglo xxi, ha sido la
salida del Reino Unido de la Unién Europea (Bre-
xit) el que ha marcado una situacion mas compleja
para Gibraltar. La postura britanica y el discurso de
la Unién Europea, en torno a la nueva condicion que
supone para el territorio, ha generado posturas enér-
gicas en el gobierno gibraltarefio, que, sin embargo,
mas que una vindicacion nacionalista, espera,
como siempre, la proteccién de Gran Bretana para
garantizar una estancia en la institucion europea de
la cual también, a estas alturas, depende su desa-
rrollo socioeconémico.

Recientemente el gobierno de Gibraltar consi-
dero una “vergonzosa afrenta” el derecho concedido
a Espana para vetar que el Pefidn se beneficie del
periodo de transicion tras el Brexit. Por supuesto,
después de este proceso, ningun acuerdo entre la
Unién Europea y Reino Unido podra aplicarse al
territorio sin un acuerdo con Espafa. Si bien los
habitantes y el gobierno desean una continuacion
del actual ordenamiento juridico de la Unién Euro-
pea, entienden que su exclusion es contraria a la
propia politica de aquella, discriminando legal y poli-
ticamente a un “pequeno territorio inédito en la his-
toria europea moderna” (ABC, 2018a).

El gobierno local lamenta el lenguaje de vetos
y exclusiones de la Unién Europea, considerandolo
una provocacion innecesaria, a la vez que aboga
por un proceso sensato, que priorice los intereses
de los gibraltarefios y los negocios de la zona. A
partir de su gestion respectiva con el gobierno bri-
tanico, la antigua Primera Ministra, Theresa May,
comunicé a la Camara de los Comunes que tanto
las decisiones sobre el periodo de transicion como
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cualquier acuerdo futuro deben incluir a Gibraltar,
pues “ninguna parte tiene nada que ganar al excluir
a Gibraltar de la transicién o de cualquier acuerdo
futuro. Lo Unico que conseguiria asi Espafa, con la
complicidad del resto de estados miembros, seria
generar incertidumbre para muchos miles de ciuda-
danos corrientes y sus familias, que viven a ambos
lados de la frontera” (ABC, 2018b).

I. "
L U

o

Lo mas trascendente del tema radica en que,
en efecto, Espafa obtuvo derecho de veto sobre
la aplicacion a Gibraltar del periodo transitorio del
Brexit, que en su punto 24 establece que “después
de que Reino Unido abandone la Unién Europea,
ningun acuerdo entre la Uniéon Europea y Reino
Unido podra aplicarse al territorio de Gibraltar sin un
acuerdo entre el Reino de Espafa y Reino Unido”
(Ochoa de Olza, 2018).

A su vez, el punto 4 sefnala que, en la fecha de la
retirada, los tratados dejaran de aplicarse al Reino
Unido, pero también a sus paises y territorios de
ultramar asociados a la Unién. Sin dudas, los bri-
tanicos desean que el Brexit se aplique de manera
automatica al Penon. Espafa no manifiesta estar en
contra, pero espera que dicha extension sea fruto
de un acuerdo entre Madrid y Londres.

Hace un afo, durante la visita real de los monar-
cas espanoles a Londres, Felipe VI habia sentado
bases de dialogo, refiriéndose al conflicto sin nom-
brarlo explicitamente.? Dirigiendo este discurso a la
reina, también se pronuncié ante el Parlamento Bri-
tanico, justo cuando varios medios habian insinuado
que los diputados tories se retirarian de la sesion si
se tocaba el tema de Gibraltar.

8 “La profundidad de nuestros vinculos y la profundidad de
nuestra amistad ayudaran a que se pueda abordar entre
nuestros respectivos gobiernos cualquier cuestion en la que
persistan discrepancias, con la mejor voluntad y el mas alto
espiritu de colaboracion” (ABC, 2017b).
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Durante 2016 se llevo a cabo uno de los referen-
dos mas seguidos en lo que va de siglo xxi, donde
la poblacién de Gibraltar voté abrumadoramente a
favor de mantenerse en la Unién Europea (96 %).
Ante este resultado el Comité para la Union Europea
de la Camara de los Lores britanica visité Gibral-
tar, examinando el impacto inmediato y mediato del
Brexit en Gibraltar. La delegacién se reunid, indis-
tintamente, con Fabian Picardo, asi como con otros
miembros del Gobierno y el Parlamento locales, la
Camara de Comercio y la Federaciéon de Pequefias
Empresas, asi como con representantes del puerto,
del aeropuerto y del llamado Grupo Transfronterizo
(agentes econémicos y sociales de ambos lados de
la Verja) (Europa Press, 2018).

Como parte de las contradicciones que se diri-
men en el debate destaca la consideraciéon espa-
fola de que el aeropuerto esta ubicado en el istmo,
una zona no cedida en el Tratado de Utrecht de
1713, sino ocupada posteriormente. El gobierno
espanol pretende que las negociaciones bilaterales
mejoren la legislacion medioambiental del Pefidn,
aumentando la cooperacion contra el fraude fiscal y
el contrabando de tabaco.*

El Ministro Principal de Gibraltar, Fabian Picardo,
habia hecho todo cuanto estuvo a su alcance para
persuadir al Reino Unido de seguir dentro de la
Unién Europea, solicitando determinar qué dere-
chos de Gibraltar defenderia el gobierno britanico
en caso decidir la salida. Entre sus argumentos,
anunciaba que la adhesion de Gibraltar a la Union
Europea ha sido un factor determinante en el desa-
rrollo econémico del Pefidn.

Gibraltar nunca pudo unirse directamente a la
Unién Europea por no ser propiamente un estado
soberano e independiente, sino una colonia brita-
nica. Su estatuto juridico internacional de “Territorio
No Auténomo Pendiente de Descolonizacién” impi-
dié esta union, pese a estar parcialmente integrado
bajo el estatuto especial negociado por el Reino
Unido y aceptado por el resto de miembros.

La salida del Reino Unido de la Union Europea
supone un golpe extraordinario para el Pefodn,
puesto que inmediatamente queda al margen de la
Unién Europea y sus normas y libertades comuni-
tarias, afectandose en cuanto a la libre circulacion
de sus habitantes, incluyendo el derecho a residir,

4 Casi 13 000 personas cruzan a diario la Verja, entre ellos
cerca de 8 000 trabajadores espafoles residentes en una
de las zonas con mas paro.
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trabajar o establecerse en otro Estado miembro
(incluido Espafa). Se afectan directamente la cir-
culacién de capitales, las transacciones bancarias,
la participacion en los contratos publicos, la libre
circulaciéon de servicios (sobre todo los financie-
ros), generando un futuro empobrecimiento. Para la
Unién Europea Gibraltar se convierte en un territo-
rio tercero a todos los efectos, como colonia de una
potencia extranjera, sin marco juridico de coopera-
cion hispano-britanica en el territorio.

Desde el punto de vista espanol la nueva situa-
cion de Gibraltar hace posible la integra aplica-
cion del Tratado de Utrecht, en concreto el parrafo
segundo de su articulo X, pudiendo plantearse la
aplicacion de las restricciones que este le permite,
incluida la posibilidad de restringir el paso por la
Verja o, en caso extremo, cerrarla, como ya ocu-
rriera entre 1969 y 1992.

La retirada de un Estado miembro de la Unién
Europea esta prevista en el articulo 50, que recoge
un procedimiento opcional para que el Reino Unido
negocie la retirada en un plazo de dos afos pro-
rrogable. Sin embargo, la posicién de Gibraltar en
esas negociaciones no sera comparable a las de la
adhesion. En ninguna de sus dimensiones (econo6-
mica, politica, entre otras) tiene el peso suficiente
para forzar al resto de estados miembros (menos
a Espafia) a aceptar cualquier clausula que pueda
perjudicar sus intereses.

Espaia, por su parte, no puede consentir que
su posicién en el contencioso quede debilitada por
la modificacién del estatuto juridico de Gibraltar en
la Unién Europea. Aunque quizas tal modificacion
podria contemplarse como una oportunidad para
plantear la recuperacién del territorio del istmo, un
espacio en el que la presencia del Reino Unido
carece de titulo y que, ademas, carece de pobla-
cion, de manera que el tradicional compromiso
britanico de respetar los deseos de los gibraltare-
filos no deberia suponer un obstaculo. Se activa-
rian asi las negociaciones sobre las cuestiones de
soberania, que parecen haber quedado pospues-
tas sine die en favor de la cooperacion y acercaria
al objetivo principal de Espana que no puede ser
otro mas que el de recuperar la soberania sobre
Gibraltar.

En efecto, la controversia sobre Gibraltar es muy
distinta a otras disputas internacionales, tratdndose
de una cesion territorial restringida hecha entre
Estados constituidos, lo cual ha impedido la desco-
lonizacion del territorio, intentada en varias ocasio-
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nes y rechazada por la Organizacién de Naciones
Unidas.®

A su vez, siendo para muchos la definicion del
territorio cedido una de las mas discutidas en lo que
se refiere a la tierra, el espacio aéreo y el mar, el
lenguaje restrictivo de Utrecht motiva que Espana
tienda a reducir al minimo el espacio maritimo de
Gibraltar, mientras que el Reino Unido se basa en
la expansion historica de la jurisdiccion sobre el mar
para reclamar hasta 12 millas.®

Las responsabilidades britéanicas sobre el Pefién
fueron asumidas por la Declaracion 55 del Tratado
de Lisboa (2007), estimulando un reforzamiento
economico bajo estatuto politico auténomo, en con-
traste con los escasos avances hispanos en sus
negociaciones de retrocesion. Estas, sin embargo,
pudieran entenderse como legitimas si la actitud
britanica es interpretada como un cambio politico
de los previstos en Utrecht respecto a la condicion
original.”

Debe recordarse que la defensa nacional del
territorio es actualmente responsabilidad del Reino
Unido, quien la hace valer mediante la presencia
del Royal Gibraltar Regiment. Este emplazamiento
transitd histéricamente, de ser una simple fuerza de
reservistas a tiempo parcial, a comprenderse como
parte del ejército britanico (1990), combinando sol-

5 Conforme al Derecho Internacional, el titulo juridico de Es-
pafa es originario, mientras que el titulo del Reino Unido es
derivativo, siendo determinante el régimen fijado en Utrecht.
Este supone una falta de soberania juridica plena por la par-
te briténica, detentora de una “propiedad” que solo le otorga
derecho al uso (Ortega, 2013).

6 La ocupacion britanica y la construcciéon de la Verja en el
limite norte de la zona neutral (1909) no pueden remplazar
la ausencia de titulo juridico sobre el istmo. Como otros ar-
gumentos a favor de la parte espafola, suelen sostenerse la
rotundidad de la negativa hispana ante la solicitud britanica
de obtener una proyeccién de la ciudad hacia el norte, asi
como el hecho de la reciente jurisprudencia de la Corte Inter-
nacional de Justicia de La Haya, que favorece el titulo sobre
la efectividad de la ocupacion fisica en caso de duda, como
en el caso de Burkina Faso vs. Mali de 1986 (Ortega, 2013).

7 Vale aclarar que el Reino Unido intenté cambiar el estatuto
juridico de Gibraltar al menos en dos momentos fundamen-
tales, entre los cuales se han producido tres fases negocia-
doras: primero, en la década de los afos sesenta del siglo
XX, intenté promover una descolonizacién al amparo de Na-
ciones Unidas. Los gibraltarenos respaldaron en su mayo-
ria la independencia en 1967, pero la Organizacién de las
Naciones Unidas considerd que el referéndum contravenia
peticiones suyas anteriores, y que no se estaban teniendo
suficientemente en cuenta los derechos de Espafa, instan-
dose a continuar las negociaciones (Ortega, 2013).

12

La dltima columna de Hércules: el problema nacional de Gibraltar y las contradicciones del sistema geopolitico contempordneo

dados gibraltarefos a tiempo completo y parcial con
efectivos profesionales enviados desde Londres.

Cabe tener en cuenta que, dado que el Pefién es
un puesto de escucha de las telecomunicaciones a
través del norte de Africa e incluye una base clave
de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte,
es frecuentado constantemente por naves y subma-
rinos nucleares britanicos y norteamericanos. Si a
ello se suma que se trata de uno de los territorios
mas densamente poblados del mundo (aproxima-
damente 4 290 personas/km?2), puede concluirse
en que no se trata solamente de las ruinas de una
de las antiguas Columnas de Hércules, sino de un
cimiento convenientemente reconstruido a partir de
la modernidad por la arquitectura geopolitica brita-
nica, pero en la cual, a la postre, se sigue soste-
niendo el envejecido coloso europeo.

CONCLUSIONES

Los factores abordados dejan clara la posibilidad
de generar contradicciones fundamentales, por pri-
mera vez, entre los intereses del pueblo de Gibral-
tar y los de los Estados que desde hace siglos se
disputan su posesion e influencia en el territorio,
despertando una identidad que podria adoptar posi-
ciones de amplia oposicion si el Brexit genera una
afectacion econémica real, como muchos esperan.

Luego podrian pasar afios para que el No Nacio-
nalismo de Gibraltar alcanzara posturas inéditas
y formas complejas, pero en el transcurso de este
proceso se verian directamente perjudicados los
que se sirven del Pendn para proyectar y ejecutar
su tradicional politica expansiva sobre el norte de
Africa, el Medio Oriente y buena parte del resto del
mundo.

Estariamos quizas, en ese caso, ante un proceso
inédito en la historia de las formaciones nacionales
y el nacionalismo, matizado por el impacto de un
irreversible nivel de internacionalizaciéon en un con-
flicto que no tendria soportes objetivos e ideoldgicos
reales para catalizar en proceso de construccién
nacional verdaderamente soberana.

La posibilidad de intervenciéon militar directa en
Gibraltar supondria, solo por el hecho de transcu-
rrir en esa zona geografica, una amenaza latente
para toda la cuenca del Mediterraneo, y por ello, un
colapso regional de alta envergadura geopolitica.

En esencia, pese a constituir uno de los temas
menos aludidos a la hora de identificar nacionalis-
mos limitados o de gran alcance, el problema nacio-
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nal de Gibraltar constituye uno de los conflictos de
este tipo mas aletargados y sedimentados en la
historia de la modernidad, generando una amenaza
potencial de crisis internacional; la cual, sin lugar a
dudas, tendria implicaciones nefastas bajo las con-
diciones del mundo actual. Esta, quizas, pondria
en jague nuevamente a toda la especie humana,
cuando la gran columna de entrada al llamado Viejo
Continente vea caer de una sola vez sus nuevas y
viejas fronteras inventadas.
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RESUMEN

Proponer un instrumento de medicién para establecer en tiempo real la coordina-

cién entre los cuadros del Estado.

Palabras claves

columna vertebral, coordinacion y prospectiva (o visién a largo plazo).

ABSTRACT
cadres.

Keywords

Propose an instrument to establish in real time the coordination between the state

spine, coordination and prospective (or long term vision).

INTRODUCCION

Leemos mal al mundo y después decimos que nos engafan.
RABINDRANATH TAGORE

Cuando el companero Ernesto Guevara de la
Serna en 1962 referia: “El cuadro, columna verte-
bral de la revolucién; publicado en la revista Cuba
Socialista en septiembre de 1962, decia:

A esta altura podemos preguntarnos, ¢qué es
un cuadro? Debemos decir que, un cuadro es un
individuo que ha alcanzado el suficiente desa-
rrollo politico como para poder interpretar las
grandes directivas emanadas del poder central,
hacerlas suyas y transmitirlas como orientacion
a la masa, percibiendo ademas las manifestacio-
nes que esta haga de sus deseos y sus motiva-
ciones mas intimas. Es un individuo de disciplina
ideolégica y administrativa, que conoce y prac-
tica el centralismo democratico y sabe valorar
las contradicciones existentes en el método para
aprovechar al maximo sus multiples facetas; que
sabe practicar en la produccion el principio de la
discusioén colectiva y decision y responsabilidad
unicas, cuya fidelidad esta probada y cuyo valor
fisico y moral se ha desarrollado al compas de

su desarrollo ideoldgico, de tal manera que esta
dispuesto siempre a afrontar cualquier debate y a
responder hasta con su vida de la buena marcha
de la Revolucion. Es, ademas, un individuo con
capacidad de analisis propio, o que le permite
tomar las decisiones necesarias y practicar la ini-
ciativa creadora de modo que no choque con la
disciplina (Guevara, 1962).

Evidentemente el Che en su condicion de médico
sabia las funciones de la columna vertebral, seguro
que en su activa imaginacion no faltaba un solo
detalle de su funcionamiento y morfologia. Creo
que es escaso el numero de personas que conocen
estos detalles, aunque no los atormentaré con estos
mensajes técnicos que tuve a bien estudiar para
entender la profundidad palpable a la que se refe-
ria el Che cuando hablaba de esto en 1962. Como
recomendacion les invito a que lo hagan o se apro-
ximen a un especialista en neurologia para que el
ejercicio sea mas ameno y preciso.

DESARROLLO

Entre las funciones basicas de la planificacion
sabemos que podemos identificar cuatro pasos:
1. Prospectiva (o vision a largo plazo).
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2. Coordinacion.
3. Evaluacion.
4. Concertacion estratégica.

Hemos resaltado las dos primeras pues resultan
aspectos aun no muy bien comprendidos y aplica-
dos. Si seguimos la guia del profesor Javier Medina
la arquitectura de una organizacion prospectiva
tiene como principales campos de accion los facto-
res de interés influidos por la (Medina, 2006):

1. Globalizacion:

a) Tendencias y rupturas.

b) Fendmenos emergentes.

c) Interdependencias mundiales.

d) Vigilancia prospectiva.

e) Territorio.

f) Acompafiamiento de procesos prospectivos.
2. Inteligencia socioeconémica:

a) Ordenamiento del territorio.

b) Juegos de actores.

3. Gestion:

a) Arquitectura de ejercicios prospectivos.

b) Articulacion de la funcidon prospectiva en la

organizacion.

c) Movilizacion de los recursos humanos.

d) Disefo de bases de datos.

Estoy resaltando el 2 b), 3b) y 3 ¢) pues se ajusta
al tema del que nos ocupa directamente este articulo,
la organizacion como vitamina K y articulador de la
coordinacion entre los factores de direccion

La naturaleza del ejercicio realizado a finales del
2018' de una fuerte conexion de objetivos dentro de
cada eje estratégico nos llevo de forma natural a lo
que podriamos denominar una estructura fractaly?.
La geometria fractal nace en la década de los afos
setenta del siglo xx y se enmarca en las areas del
analisis matematico, la geometria, la topologia y la
matematica aplicada. Por otra parte, dado que en
esta geometria la interaccion con las computadoras
es indispensable no asi sus principios basicos, las

' En busca de una medida fractal y una propuesta metodol6-
gica para la conectividad centralizacion descentralizacion,
jerarquizaciones de los objetivos generales y especificos
contemplados en el documento “Plan nacional de desarrollo
econdmico y social hasta el 2030” Reconceptualizacion y
proceso inclusivo de los objetivos generales de un grupo de
autores: Dr. Pedro Alvarez Medero, M. Sc. Ivan Menéndez
Valdés, Dr. Eduardo Besu, Dr. Daniel Rafuls Pineda, Dr. Ra-
fael Alhama Belamaric y Prof. Daniel Hernandez Montero.

2 Ciertamente existen dos propiedades fundamentales que
de alguna forma identificarlo que es un fractal: la autosimili-
tud (o autosemejanza) y la dimensién “extrafia’
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muy diversas aplicaciones que se le vienen encon-
trando y su proximidad con objetos y fenémenos de
la naturaleza, se puede afirmar que los fractales
constituyen actualmente una interesante alternativa
de trabajo en el campo de la formacion profesional
mas alla de la matematica.

Naturalmente podemos ubicar la geometria frac-
tal en ese gran continente del mundo de la mate-
matica llamado geometria, junto a la geometria
proyectiva, la geometria euclidiana, las no eucli-
dianas y la topologia. La palabra geometria viene
del griego geo: tierra y metrein: medir. La geome-
tria euclidiana es la geometria clasica que empe-
zamos a estudiar desde la escuela primaria; es
punto de partida para las otras clases de geometria
y la primera en orden cronolégico. Casi tan antigua
como el hombre mismo, dado que su gestacion es,
en buena parte, consecuencia de la necesidad e
inquietud natural del ser humano por conocer, ana-
lizar y medir lo que encuentra en el mundo en que
vivimos, la geometria en general busca, de una u
otra manera, el modelar objetos y fendmenos de la
naturaleza y las sociedades y hallar un orden en el
universo que permita dar coherencia a las partes
dentro del todo y al todo reflejado en las partes.

Sin embargo, las formas y figuras que estudia
la geometria euclidiana son bastante ideales, sua-
ves, regulares, es decir, mas bien alejadas de las
que realmente se encuentra en la naturaleza. Como
afirma el propio Mandelbrot, considerado padre de
los fractales: “Las nubes no son esferas, las monta-
fias no son conos, las lineas costeras no son circun-
ferencias y la corteza de un arbol no es lisa, como
tampoco es cierto que la luz viaje en linea recta”
(Mandelbrot, 1982).

Nuestro universo de los objetivos generales
quedd representado por un grafo (Fig. 1) cuya
dimension fractal fue la siguiente: log(N)/log(n). Para
N =108y n = 6, sustituyendo D es aproximadamente
7,71, excede a la dimension topoldgica dada por
el numero de ejes estratégicos igual a 6, ademas
se explica y se justifica que las interacciones esti-
mables desbordan cualquier analisis mecanicista
(Al-Majdalawi Alvarez, 2005).

¢ Para que pudiera ser util este resultado? ;Qué
es esta nueva dimension? Fue cuando se visualizd
el papel de los cuadros del Estado, no declarado
explicitamente en los objetivos generales, aunque
en el documento oficial se les cita en 10 ocasiones,
este vendria a ser el eje, como “instrumento de coor-
dinacion en tiempo real} de todo el proceso identifi-
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cado en el modelo de actualizacidn; son en todo el
proceso del andlisis estructural no las evaluaciones
aisladas de las diferentes categorias sino el sistema
de interacciones lo que decide el valor del analisis y
las consecuencias que de esto se deriva.

Hay formas empiricas de medir estas interac-
ciones de coordinacién y asi lo hemos demostrado
en las diferentes practicas realizadas en el Instituto
y con nuestros colaboradores. El punto de partida
fue el articulo de José Fernandez que establece el
diptico inteligencia prospectiva como una categoria
imprescindible para los estudios de futuro y la apli-
cacion del andlisis estructural: “la prospectiva por
su lado y la inteligencia por el suyo, serian capaces
de tener vida propia y auténoma que les permitiria
existir independientemente, aunque su justificacion
o rendimiento serian dificilmente defendidos si no
estuvieran, como de hecho lo estan, relacionados
directamente con todas las fases del proceso de la
decision. La diferencia fundamental entre ambas,
cuando actuan de manera independiente es que si
bien la inteligencia facilita la decisién a corto plazo,
cuando el escenario es a medio y largo plazo nece-

¢Cuadros del Estado capacitados? o ;Eficientes coordinaciones entre los cuadros del Estado? Un instrumento de medicidn

sita, sobre todo en el ultimo caso, de la prospectiva”
(Fernandez, 2012).

El hecho de que la formacion de escenarios
futuros esté sujeta a posibles errores no invalida en
ningun caso la defensa de su existencia, por el con-
trario, la planificacion sobre hipétesis permite modi-
ficar la decisién a medida que la inteligencia fuera
alimentando con datos reales. Si bien es verdad que
un pais se puede aprovechar de las estimaciones
realizadas por los paises aliados, también es verdad
que si un Estado busca tener una identidad y res-
peto propios necesita generar sus andlisis, obtener
sus datos y construir sus escenarios. En este caso
estamos diciendo que la prospectiva, de cuya exis-
tencia e importancia nadie duda, esta intimamente
relacionada con la inteligencia.

En efecto, si bien la informacion es la base de
la decision, cuando hablamos de largo plazo es
necesario generar un escenario que permita decidir
en este momento aspectos que afectan o puedan
afectar al futuro. Pues bien, entre los parametros
imprescindibles para construir ese escenario figura
por derecho propio la informacion. Respecto a la

pe 2 Potential indirect influence graph R | T R ==
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Fig. 1. Representacion del universo de los objetivos generales.
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inteligencia entendemos que junto a las operacio-
nes, la logistica y la ley, se comportan como las cua-
tro patas de una mesa, entre las que podra haber
temporalmente algun tipo de prelacion, pero que a
la hora de la ejecucion tiene que haber un desa-
rrollo equilibrado, ya que de otra forma todo lo que
se colocara sobre la superficie de la mesa caeria
al suelo. Si las operaciones planean y desarrollan
las tacticas, la logistica situa todo lo necesario en
la cantidad requerida, en el lugar y en el momento
adecuado, la inteligencia proporciona una informa-
cion evaluada en su calidad y tiempo oportuno para
que la decision sea la correcta, y la ley establece el
marco de actuacion. Pues bien, si hacer caso omiso
de la ley es sin duda un grave error, no lo seria
menos un abastecimiento excesivo que genera gas-
tos de almacenamiento y dificulta la gestion, una
informacion inoportuna que entorpece la toma de
decisiones y un planeamiento superficial que no
aporte lineas de accion adecuadas, aceptables y
practicables (Fernandez, 2012).

Esta terminologia la aplican todas las areas de
seguridad y como interpretacion esta clara la idea,
pero se hacia necesario para transformar “la mesa”
en un instrumento de medicién (Fig. 2).

Donde las F(i,j) son fuerzas aleatorias prove-
nientes de los cuadros del Estado analizados, estos
crean un grupo de fuerzas aleatorias en la superfi-
cie de la plataforma; la coordinacién se establece
cuando el objeto A de densidad y radio variable se
mantenga en una zona de tolerancia. EI movimiento
de la esfera define sobre la superficie un movimiento
tipicamente browniano® donde los elementos sobre
la superficie son las fuerzas aleatorias definidas en
este recinto como consecuencia de las cuatro fuen-
tes de fuerzas aleatorias a las cuales se incorporan
las influencias posibles desde el exterior; la estabili-
dad dentro de la zona de tolerancia solo se alcanza

8 La explicacion cualitativa correcta fue sugerida en 1877 por
Desaulx: el movimiento de las particulas es debido a los
impactos continuos que sufren por parte de las moléculas
del medio, sometidas al movimiento térmico en direcciones
aleatorias y con velocidades descritas por la distribucion de
Maxweil. Cualquier particula suficientemente grande para
ser observada al microscopio, pero con inercia suficiente-
mente pequena, sufre constantes colisiones por parte de las
moléculas que la rodean y cada colision altera su velocidad
en una direccion y con un médulo aleatoriamente determi-
nado por la energia y la trayectoria de la molécula que la
golpea. Como consecuencia, la trayectoria de la particula
cambia constantemente de direccion y provoca el movimien-
to erratico de la particula.
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cuando todos los elementos (cuadros) estén total-
mente interconectados (grafo totalmente conexo)
“se logra la verdadera coordinacion”; en caso de
no lograrse deben de ser reubicados los cuadros
correspondientes y entrenarlos en la nueva concep-
cion: “la coordinacion’

El teorema de incompletitud de Godel:
una digresion para activar la imaginacién

En 1931 Kurt Gédel demostré que si existe un
conjunto de axiomas, como, por ejemplo, las mate-
maticas, siempre habra uno de ellos para el cual
no podriamos afirmar si es verdadero o falso, sean
cuales sean las reglas que se elijan. El teorema de
incompletitud de Kurt Gbdel establece limites fun-
damentales a las matematicas y plantea, en térmi-
nos generales, que hay problemas para los cuales
no existen soluciones establecidas por ningun con-
junto de reglas o procedimientos. Existen maqui-
nas o computadoras que resuelven uno o varios
problemas, pero no se puede construir una que los
resuelva todos. El cerebro humano, con todo lo com-
plicado que es, debido, entre otras cosas, a su natu-
raleza no algoritmica, también esta sujeto a esta
limitacion, por ejemplo, el cerebro humano tiene la
limitacion que no puede conocerse a si mismo.

La llamada paradoja del mentiroso puede con-
tribuir a entender la légica que encierra el teorema
de Gddel. La traslado integramente a continuacion:

Existe una antigua afirmacion paraddjica llamada
paradoja del mentiroso: “Esta afirmacion es falsa’
Analicemos la afirmacion anterior. Si esta es ver-
dadera, esto significa que la afirmacion es falsa, lo
cual contradice nuestra primera hipoétesis. Por otra
parte, si la afirmacion es falsa, la afirmacion debe
ser verdadera, lo cual nos lleva de nuevo a una
contradiccion. Una version aun mas simple de esta
paradoja (como sefald Lewis Carrol) es la afirma-
cion siguiente: “Yo estoy mintiendo” Godel traslado
el lenguaje natural del mentiroso al lenguaje de las
matematicas y probd el teorema: “este teorema no
tiene demostracion’

En palabras de Hawking, el teorema de Gddel, el
principio de incertidumbre de Heisenberg y la impo-
sibilidad préactica de ni siquiera seguir la evolucion de
un sistema determinista cadtico, forman un conjunto
esencial de limitaciones del conocimiento cientifico
que no fueron descubiertas hasta el siglo xx.

Niels Bohr, fisico danés, Premio Nobel de Fisica
de 1922, introdujo otro concepto que modificé tam-
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Fig. 2. Instrumentacion en tiempo real.

bién muchos supuestos cientificos: el concepto de
complementariedad. Este concepto se refiere a que
tanto la materia como la radiacion presentan carac-
teristicas de ondas y de particulas. Onda y parti-
cula son estados complementarios, unas veces se
comportan como ondas y otras como particulas,
porgue no son ni una cosa ni la otra, simplemente
no existen antes de la observacion. Las manifesta-
ciones corpusculares y ondulatorias de la materia
y la energia son presentaciones complementarias
de un mismo sustrato profundo. El observador inte-
ractua con el sistema, de tal manera que el sistema
no tiene una existencia independiente: tenemos un
conocimiento limitado de lo que un electron esta
haciendo cuando lo estamos observando; pero, no
sabemos nada de lo que esta haciendo, cuando no
lo observamos. El principio de incertidumbre borro
la frontera entre el observador y lo observado, el
principio de objetividad de la ciencia. Onda y parti-
cula existen en una superposicion de estados.

Tal parece que la conspiracion es una ley de la
naturaleza, al menos a escala subatémica. Si obser-
vamos un fotdn, entonces desaparece la superpo-
sicion de estados y el foton adquiere la forma de
particula, como si la particula supiera que la esta-
mos observando. La observacion hace desaparecer
la conspiracion: ambos estados, onda y particula,
existen superpuestos mientras no exista una obser-
vacion. Como se ha estudiado desde la ciencia poli-
tica, si dirigimos la atencion a la conducta de los

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 6, abril-junio de 2020. ISSN 2707-7330

Fa(Li)

individuos en las organizaciones, encontraremos
que, al menos en las organizaciones de nuestro con-
texto también aparece la conspiracién con mucha
frecuencia; de tal manera que, a lo mejor, ese feno-
meno también sea una ley del comportamiento de
los individuos en los grupos sociales, como la infla-
cion puede ser, de acuerdo a Hawking, una ley de
la naturaleza. La medicion cambia la realidad: “(...)
La realidad objetiva —dice Heisenberg— se ha eva-
porado y lo que nosotros observamos no es la natu-
raleza en si sino la naturaleza expuesta a nuestro
método de interrogacién” (Penrose, 1989). Con otras
palabras, se podria decir: “Dime como es tu aparato
para captar la realidad y te diré qué esquema de la
realidad podras formarte” Esto significa que la rea-
lidad que podemos observar esta condicionada a
las caracteristicas del observador: es probable que
para captar la realidad que captamos tengamos que
ser como somos: “trabajar coordinadamente’

El esfuerzo de David Bohm, antiguo colabora-
dor de Einstein y famoso fisico tedrico inglés, por
tratar de explicar la incertidumbre, contribuyé a
que se reafirmara un concepto del que ya se venia
hablando: el entrelazamiento cuantico. Con el expe-
rimento de Alain en 1982, realizado en Paris, basado
en el experimento mental Einstein-Podolsky-Rosen
y el efecto Bohm-Aharonov se reafirmé el concepto
entrelazamiento cuantico: las particulas que esta-
ban separadas a gran distancia eran capaces de
comunicarse de una forma que no podia ser expli-
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cada desde la teoria de la relatividad; pero si desde
la mecanica cuantica, la cual admite un alto grado
de correlacion, como si las dos particulas coopera-
ran telepaticamente de un modo innatural. Ambas
particulas tienen un origen comun en el big bang,
por lo que no actuan independientemente al azar vy,
por lo tanto, existe entre ellas algun grado de corre-
lacién. En el universo todo se conecta con todo; un
elemento de la realidad o una subtotalidad tienen la
informacion del todo. Esto es lo que nos explica el
holograma, creado por el fisico britanico de origen
huangaro Dennis Gabor y por lo que obtuvo el premio
Nobel de Fisica en 1971.

Eltérmino holograma se deriva de las palabras grie-
gas: holos, que significa completo o integral y grama,
registro. Un holograma es una imagen tridimensional
fotografiada de la realidad, utilizando un rayo laser.
Esta imagen hologréfica es una representacion tan
exacta y nitida en sus detalles de un original (personas
y objetos), en tercera dimension (aunque conformado
por haces de luz) que, incluso, puede reemplazar al
original mismo. La unica diferencia entre el holograma
y el original es que a este Ultimo se puede tocar y al
holograma no. Si se parte esta imagen por la mitad,
en cada mitad aparece la imagen tridimensional com-
pleta; si se continua partiendo, sin importar las veces
que se haga, cada parte presenta la imagen completa
y tridimensional de la original.

Existe una variedad de hologramas. Nos referi-
remos a dos tipos: hologramas de composicion y
los denominados arcoiris. Los de composicion pue-
den moverse y los arcoiris que, dependiendo de la
posicion del observador, permiten percibir diversos
colores. Mucho parecido tienen los hologramas con
nuestras acciones diarias en el trabajo y en cual-
quier lugar donde nos encontremos. Nuestra per-
cepcion de la gente depende, en gran manera, de
la posicién en que nos encontremos, y Somos poco
capaces de darnos cuenta de que esas percepcio-
nes son producto de nuestra forma de ver el mundo
en que vivimos, de nuestras actitudes y no reflejan
realmente la realidad exterior.

CONCLUSIONES

Debemos de volver al titulo de este documento:
“; Cuadros del Estado capacitados? o ¢ Eficientes
coordinaciones entre los cuadros del Estado? Un
instrumento de medicién”

Pudiera pensarse que ambas cosas son igual-
mente importantes y es cierto, pero hay una redun-
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dancia sutil y es que lo primero esta sumergido en
lo segundo, nuestra paradoja aqui confirma que
una eficiente coordinacion solo es fruto de un coor-
dinador eficiente y, por lo tanto, capacitado, asi de
simple. Ya habiamos documentado que el espacio
econdmico y social no es metrizable y, por lo tanto,
no se pueden desvincular las categorias contenidas
en el espacio, mas aun debemos de pensar en un
enfoque hologramatico donde nuestros cuadros del
Estado miran a su alrededor interconectadamente
con el todo, es lo mas cercano a pensar como pais,
en la coordinacion esta el éxito de la gestion.

Sin que esto conlleve a una sonrisa de admira-
cion, pero la cultura nos ha dado ejemplos practi-
cos de esto, pensemos en nuestro gran Benny More
y su orquesta formada en su mayoria por musicos
empiricos, no hay mas que decir.

En el pensamiento cientifico siempre presen-
tes elementos de poesia. La ciencia y la musica
actual exigen de un proceso de pensamiento
homogéneo.

Bajo esta mirada dinamica, la ciencia y el arte
muestran una relacion dialéctica, luciendo como
representaciones complementarias de la reali-
dad, expresadas con simbolos y signos diferen-
tes, que se retroalimentan positivamente en su
evolucion.

Los ideales que iluminaron y colmaron mi vida
desde siempre son: bondad, belleza y verdad.
La vida me habria parecido vacia sin la sensa-
cion de participar de las opiniones de muchos,
sin concentrarme en objetivos siempre inalcan-
zables tanto en el arte como en la investigacion
cientifica. Las banales metas de propiedad, éxito
exterior y lujo me parecieron despreciables desde
la juventud.

El misterio es lo mas hermoso que nos es dado
sentir. Es la sensacion fundamental, la cuna
del arte y de la ciencia verdadera. Quien no la
conoce, quien no puede asombrarse ni maravi-
llarse, esta muerto. Sus ojos se han extinguido.

ALBERT EINSTEIN
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RESUMEN

Palabras clave

Los problemas contempordneos globales van aparejados al propio desarrollo del sis-
tema capitalista y afectan con diferentes grados de intensidad a los actores interna-
cionales. Los Estados son sujetos de estos procesos con independencia de sus dimen-
siones o posicionamiento geoestratégico, tal es el caso de la Ciudad Estado sudeste
asidtica Singapur, también urgida de revertir esa afectacion en su politica interna y
exterior. El cardcter transfronterizo de estos asuntos referidos a la migracion, el terro-
rismo y el cambio climdtico, ha demandado una respuesta coordinada e implemen-
tacion de politicas con el fin de contrarrestar el impacto y las consecuencias de los
citados fenémenos, mediante proyecciones y articulaciones consensuadas con otros
actores soberanos también en el dmbito regional e internacional.

Singapur, globalizacién, migracién, terrorismo, cambio climdtico y tecnologia.

ABSTRACT

Keywords

Global contemporary problems go hand in hand with the development of the capita-
list system and affect international actors with varying degrees of intensity. States are
subject to these processes regardless of their dimensions or geostrategic positioning,
such is the case of the Southeast Asian State City Singapore, also urged to reverse the
impact on its domestic and foreign policy. The cross-border nature of these issues
related to migration, terrorism and climate change has demanded a coordinated
response and implementation of policies in order to counteract the impact and con-
sequences of these phenomena, through projections and articulations agreed with
other sovereign actors also at the regional and international level.

Singapore globalization, migration, terrorism, climate change and technology.

INTRODUCCION

Los movimientos migratorios han tomado distin-
tas caracteristicas a partir de la década de los afos

En nuestros dias los problemas contemporaneos
globales van aparejados al propio desarrollo del
sistema capitalista y se dieron como disfuncionales
cuando el capitalismo adquirid dimensiones globa-
les. Ningun pais ha escapado a estos procesos y
por ello pretendemos tomar como base de estudio
a Singapur, haciendo mencion a tres de los proble-
mas contemporaneos que lo impactan: migracion,
terrorismo y cambio climatico.

setenta del siglo xx, al igual que los origenes y des-
tinos, y su tendencia ha sido constantemente cre-
ciente. En funcion de ello Castles y Miller consideran
que las principales tendencias que caracterizan a
las migraciones en este periodo de globalizacion
del sistema mundial abarcan a todo el mundo, es
diversa pues se alejan de un modelo Unico, se ha
acelerado su crecimiento con intensidades diferen-
tes y se ha feminizado (Castles y Miller, 1993).

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccion en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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Hasta mediados de 1991 las economias del “mila-
gro asiatico” tuvieron rapido desarrollo que redundé
en una escasez de mano de obra cualificada, sobre
todo alli donde todavia existia una poblacion autdc-
tona no cualificada o insuficiente. Las migraciones
para cubrir estos puestos se realizaron sobre todo a
través de las redes de empresas trasnacionales de
Japodn, Corea, Hong Kong, Taiwan y Singapur que
compitieron cada vez mas con similares occiden-
tales. Con el derrumbe del campo socialista en la
década de los afnos noventa y el establecimiento de
la globalizacién neoliberal y sus reajustes se agu-
diza la migracion desde el sur.

En otro orden de elementos, el fendmeno del terro-
rismo se internacionaliza y globaliza como una nece-
sidad del imperialismo y sus aliados que lo utilizan
a partir de la contradiccion capitalismo-socialismo.
Se convierte entonces en un actor internacional,
combinado con las migraciones, el subdesarrollo
y el hambre, pero también con el narcotrafico y la
trata de personas; genera asimismo situaciones que
transversalizan e impactan en el medioambiente y el
cambio climatico, con espacios de debate ideoldgico
y clasista en diversos escenarios donde se eviden-
cia la lucha por la creaciéon de un pensamiento unico
hegemonico occidental no coincidente con los de
paises en desarrollo y otros actores internacionales
de signo progresista y diverso.
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EL MUNDO

DESARROLLO
Migracion

Si bien la migracion en Singapur esta asociada
a los flujos migratorios de mediados del siglo xix de
hindues, cuyo destino fueron las colonias tropica-
les dominadas por el Imperio Britanico y, por otra
parte, el arribo de los inmigrantes chinos al sudeste
de Asia cuya magnitud desplazé a los malayos de
Malasia (Mufoz Jumilla, 2002) e incluso forman
parte importante y mayoritaria de la actual compo-
sicién étnica, no puede desconocerse la tendencia
de los migrantes de moverse hacia las zonas de
mayor desarrollo. También esta politica fue incen-
tivada en la década de los afos setenta por el lla-
mado padre del Singapur moderno, Lee Kwan Yew,
y mantenida hasta nuestros dias. Asi la mencio-
nada Ciudad-Estado se convirtié en polo de atrac-
cion de migrantes procedentes de otras regiones
de Asia y del mundo.

Por otra parte, Singapur junto a Hong Kong,
Malasia, Taiwan, Corea del Sur y Brunei son pai-
ses altamente receptores de migrantes incentivados
por el gran dinamismo econémico y donde la par-
ticipacién de las mujeres en el mercado de trabajo
es muy elevada, lo que ha generado una demanda
adicional de trabajadoras domésticas, cubierta por
extranjeras, sobre todo por filipinas.

23



Viant Valdés

De igual modo el llamado proceso de globaliza-
cion aplicable a las condiciones que actualmente
rigen a las relaciones econdmicas internacionales,
encuentra terreno propicio en el caracter abierto
al comercio internacional de la economia singapu-
rense. Ello permite, por un lado, una movilidad de
factores asimétrica: muy alta para el capital finan-
ciero, alta para el capital fisico (a través de la posi-
bilidad de inversiones extranjeras directas) y mucho
mas reducida y regulada para el factor trabajo, loca-
lizando cada fase del mismo, segun sus especifi-
cos requerimientos, donde forma parte en algunos
casos en el mecanismo que crea la cadena de valor
propiciada por la tecnologia (Tugores, 1999: 10) y el
desarrollo de sus fuerzas productivas.

La politica migratoria de Singapur es restrictiva,
dandose el caso de los llamados inmigrantes econo-
micos en diversas categorias con motivos multicau-
sales: incluye a los que venden su fuerza de trabajo
bruta, procedente de India, Filipinas y Bangladesh,
hasta los mas calificados que ocupan puestos en
las grandes empresas nacionales y transnaciona-
les establecidas en su territorio, que algunos nomi-
nan como brain drain, respaldado por un marco
legal sobre bases contractuales. Al cierre del 2017
la poblacién total de Singapur estaba calculada en
5 612 000 personas, con una alta tasa de inmigra-
cion (46,75 %) lo cual nos lleva a la cifra de mas de
2 millones de extranjeros, mientras la emigracion
fue de solo 5,83 % (Datos macroeconémicos, 2020).
Dos afios después aun se mantenia alta con una
relativa disminucion, todavia considerada significa-
tiva teniendo en cuenta que el porciento de inmi-
grantes permanecia al mismo nivel (38,23% que
representaron 2 155 653 personas, mientras que el
6,04 % de la poblacion emigro, igual a 340 751). A
lo interno ello provocd y esta vigente la apertura de
un debate social, no conducente por el momento a
desajustes criticos que modifiquen la esencia del
sistema, pero ha puesto en valor el analisis y toma
de medidas por el Estado singapurense, de modo
que no afecte el necesario equilibrio en la sociedad
y favorezca el fortalecimiento del crecimiento econoé-
mico, asi como el empleo de la mano de obra nacio-
nal (Seow, 2020).

Terrorismo

Si bien Singapur ha sido golpeada por incidentes
aislados en los afios 1987 y 1991 no fue hasta des-
pués del ataque terrorista del 11 de septiembre de
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2001 en Estados Unidos, la aparicién de la amenaza
del terrorismo a partir de la radicalizaciéon de ele-
mentos que lanzaron ataques con bombas a emba-
jadas extranjeras e intereses de Estados Unidos en
el pais. La alarma condujo al gobierno singapurense
a adoptar la llamada “resiliencia social” como estra-
tegia clave de contraterrorismo y consideré que
lo esencial para reducir las tensiones religiosas y
raciales en este pais multiétnico y multireligioso era
la prevencion de futuros actos de violencia terrorista.
Posteriormente fue incentivada la creacion de otros
mecanismos regionales de respuesta.

Otro fenémeno asociado fue la utilizacién de
internet como medio de vincularse a lideres extre-
mistas en Pakistan y Afganistan, intentando orga-
nizar redes en Singapur con el fin de propiciar su
entrenamiento en estos paises. Se registraron en
el propio territorio acciones de una red de Jemaah
Islamiya, de mujahidines para la jihad armada en
Afganistan, Palestina y Chechenia (Gavin Chua,
2009), todo esto fue detectado y desarticulado
por el Departamento de Seguridad Interna singa-
purense. La preocupacion por los ciberataques
y la incidencia en una posible articulacion de los
grupos es registrada por las autoridades singa-
purenses como amenaza potencial latente con
grave peligro para la seguridad regional y en con-
secuencia compulsa a la elaboracién de planes
de contingencia dirigidas a desmantelar las redes
de presuntas células del llamado Estado Islamico
y sus partidarios (Singh, 2020) y a desplegar una
colaboracién mas efectiva con sus socios regiona-
les e internacionales.

Singapur parte de la vision general de conde-
nar enérgicamente todos los actos de terrorismo y
esta comprometido con la lucha contra ese flagelo.
En varios foros como las Naciones Unidas, el Foro
Regional de la Cooperacion Econémica Asia-Pa-
cifico, el Commonwealth, la Reunién Asia-Europa
y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico,
ha desempefiado un papel activo tendente para
fortalecer los esfuerzos internacionales contra el
terrorismo, en particular con sus vecinos Malasia,
Indonesia y Filipinas, donde este problema tiene
mayores complejidades, dimensiones y efectos.
Parte de la consideracién de que la cooperacion
practica entre los paises, especialmente entre las
agencias de seguridad y de cumplimiento de la ley
de primera linea, es el medio mas efectivo para
lograr un progreso tangible en la lucha contra este
problema global.
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Estas posiciones han hallado espacio propicio
a través de las relaciones con terceros Estados,
incluyendo su socio estratégico, Estados Unidos de
América, con el que también ha cerrado filas tras
el atentado del 11 de septiembre de 2001, asidero
perfecto para ampliar su presencia y compromiso en
el mundo bajo la premisa de combatir el terrorismo.

Cambio climatico

El continente asiatico es uno de los mas afec-
tados por el cambio climatico al poseer un numero
mayoritario de ciudades contaminadas a nivel mun-
dial. Sin embargo, la Republica de Singapur ha
cuidado celosamente este tema mediante la identifi-
cacién y adopcion de politicas proactivas y medidas
como miembro de la Convencién Marco de Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). A
tales efectos presentd su plan de accion climatica
ademas de ratificar el Protocolo de Kyoto y honrar
sistematica y puntualmente las contribuciones al
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico, que en el 2017 aumenté al 0,447 %.

La Ciudad Estado, junto a otros actores asiaticos,
emprendio politicas especiales como: la creacién
de instituciones de monitoreo y una mayor fiscali-
zacion de las industrias, ademas de las iniciativas
multilaterales desarrolladas por la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), se logra-
ron importantes avances en la materia con el con-
curso de Organizacion de las Naciones Unidas
Medioambiente y el Banco Asiatico de Desarrollo.
Una primera experiencia lo es el Acuerdo sobre
Contaminacién Atmosférica Transfronteriza de la
Asociacidon de Naciones del Sudeste Asiatico, cuya
medida principal es el establecimiento de un Centro
de Coordinacion para el Control de la Calidad del
Aire que facilita la coordinacion entre los 6rganos
meteorolégicos nacionales, al tiempo que se pro-
tege de los diversos efectos econémicos con inci-
dencia medioambiental debido a la tala y quema de
plantaciones, como ha ocurrido en Indonesia con
derivaciones a paises cercanos a la region.

Singapur es uno de los paises activos en la lucha
por la mitigacion del cambio climatico y en la reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero
en el marco de la Conferencia de la Organizacién de
las Naciones Unidas sobre cambio climatico, com-
prometido con la Cooperacion Sur-Sur apoyando a
otros paises en desarrollo a mejorar sus sistemas
de medicion, notificacion y verificacion de la reduc-
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cion de emisiones; para el fomento de la capaci-
dad y promover la accion climatica (ONU, 2018).
Su posicionamiento econémico le ha servido para
establecer relaciones de cooperacion provechosas
dirigidas a la superacion de las barreras y desafios
del cambio climatico, articulando las politicas nacio-
nales a los efectos de mitigacion.

Contribuciones de las partes en la Convencion
para el bienio 2016-2017

Singapur para 2020 aspira a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero un 16 % por debajo
de la base de referencia en la hipotesis de que todo
siga igual. En 2014 las emisiones ascendieron a un
total de 49,97 toneladas métricas de didxido de car-
bono equivalente y se prevé que asciendan a 64,8
toneladas métricas de didxido de carbono equiva-
lente en 2020, en comparacion con las 77,2 tonela-
das métricas diéxido de carbono equivalente que se
alcanzarian en caso de que todo siguiera igual.

Esté adoptando medidas nacionales en ambitos
como la transicion a fuentes de energia mas lim-
pias, las instalaciones de energia solar, la mejora
de la eficiencia industrial y la ecologizacion de los
edificios, entre otros (Tabla 1).

Tomando en cuenta lo anterior, las autoridades
singapurenses impusieron un impuesto al carbono
en el 2019, para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero y hacer que las empresas sean
mas competitivas a medida que los acuerdos globa-
les sobre cambio climatico entren en vigencia. En
igual sentido han desplegado un programa para pro-
ducir energia de fuentes limpias renovables, apoya-
das en su desarrollo tecnolégico.

Lo anterior es solo una de las aristas del tema,
la vulnerabilidad de las dimensiones geograficas
de este pais asiatico pese a su nivel de desarrollo
como pais emergente, colisiona contra su actual
estatus de importar alrededor del 90 % del consumo
nacional de alimentos como resultado de la politica
de industrializacion y la reduccion de las granjas de
produccion de alimentos (Montesclaro y Teng, 2019).
Este ha sido tema de debate parlamentario llegando
a la conclusién de que “el cambio climatico conlleva
a nuevas amenazas existenciales” (Masagos, 2019),
todo ello bajo un enfoque de potenciar la seguridad
alimentaria.

Singapur esta sometido al riesgo de una proba-
ble inestabilidad de la importacién de sus fuentes
de alimentos. Los desafios como sequias, tormen-
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Tabla 1. Escala indicativa de las contribuciones de las Partes en la Convencién para el bienio 2016-2017

Parte Es_cala (o[} c.uotas de las Escala de cuotas ajustada Escala de cuotas ajustada
Naciones Unidas para 2013 de UNFCC para 2013 de UNFCC para 2016

Afganistan 0,005 0,005 0,005
Albania 0,010 0,010 0,010
Algeria 0,137 0,134 0,134
Andorra 0008 0,008 0008
Angola 0,010 0,010 0010
Antigua y Barbuda 0002 0002 0002
Argentina 0,432 0,421 0,421
Armenia 0,007 0,007 0,007
Australia 2,074 2,022 2,022
Austria 0,798 0,778 0,778
Azerbaiyan 0,040 0,039 0039
Bahamas 0,017 0,017 0,017
Baréin 0,039 0,038 0,038
Rumania 0,226 0,220 0,220
Rusia 2,438 2,377 2,377
Ruanda 0,002 0,002 0,002
San Cristobal y Nieves 0,001 0,001 0,001
Santa Lucia 0,001 0,001 0,001
San Vicente de las Granadinas 0,001 0,001 0,001
Samoa 0,001 0,001 0,001
San Marino 0,003 0,003 0,003
Santo Tomé y Principe 0,001 0,001 0,001
Arabia Saudita 0,864 0,842 0,842
Senegal 0,006 0,006 0,006
Serbia 0,040 0,039 0,039
Seychelles 0,001 0,001 0,001
Sierra Leona 0,001 0,001 0,001
Singapur 0,384 0,374 0,374
Eslovaquia 0,171 0,167 0167
Eslovenia 0,100 0,097 0,097
Islas Salomoén 0,001 0,001 0,001
Somalia 0,001 0,001 0001
Sudafrica 0,372 0,363 0,363
Venezuela 0,627 0,611 0,611
Vietnam 0,042 0,041 0,041
Yemen 0,010 0,010 0,010
Zambia 0,006 0 006 0,006
Zimbabue 0,002 0,002 0,002
Total 102,502 100,000 100,000

Fuente: Conferencia de las Partes. 24° periodo de sesiones de Katowice, 14 de diciembre de 2018.
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tas, plagas y enfermedades, y el cambio climatico,
que enfrentan los paises productores de alimen-
tos podrian extenderse rapidamente a los paises
importadores cuando priorizan sus propios inte-
reses nacionales de seguridad alimentaria. Esto
hace que la seguridad alimentaria sea un problema
transfronterizo, que esta mas alla del control directo
del Estado. Para protegerse contra estas amena-
zas, Singapur aspira a aumentar su autosuficiencia
alimentaria de menos del 10 % en la actualidad al
30 % para 2030, también conocido como el “Obje-
tivo 30 por 307 que entre otros efectos incide en
la creacién de nuevos empleos y aporte al PIB, y
asume experiencias validas como las aplicadas con
el uso de tecnologias de desalinizacion del agua,
entre otras. No obstante, junto a la voluntad poli-
tica, debera, en el plano doméstico, crear incenti-
vos Y ajustar el sistema impositivo de modo que sea
atractivo a los empresarios.

CONCLUSIONES

Singapur no es ajeno a las tendencias globali-
zadoras que afianzan el predominio del sistema
capitalista mundial y la imposicion de criterios poli-
tico-ideoldgicos, culturales, éticos y filoséficos simi-
lares. Como instrumento complementario de esta
filosofia, actua a través de organismos econémicos
y financieros internacionales en apoyo a las varian-
tes del capitalismo neoliberal. Ello se manifiesta al
asumir de modo general el patron de comporta-
miento, categorias y proyecciones de las potencias
dominantes en el disefio de las politicas nacionales
y en la esfera multilateral y ofrece soluciones alter-
nativas aprovechando sus ventajas comparativas en
el ambito de la tecnologia.

En orden de prioridades de los tres problemas
globales contemporaneos mencionados, el de
mayor percepcion de riesgo y preocupacion son los
ataques terroristas. El terrorismo se posiciona con
alta incidencia, que conlleva a la implementacién de
una politica proactiva de contencién a este mal en el
plano doméstico con el involucramiento de parte de
su tejido social y al establecimiento de alianzas inte-
rregionales y con otros actores importantes interna-
cionales dirigidas a minimizar el impacto, asumiendo
que es un problema global identificado, devenido en
una amenaza y peligro transfronterizo. Este pudiera
tornarse critico al eventualmente vincularse a otros
problemas globales como narcotrafico, trata de
personas y acciones violentas del llamado Estado
Islamico, con incidencia probable en la estabilidad

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 6, abril-junio de 2020. ISSN 2707-7330

Problemas globales que impactan a Singapur: terrorismo, migraciones y cambio climdtico

politica, econémico-social y de integracion regional.
El reclutamiento de personal, la radicalizacion extre-
mista y la posible utilizacién de su territorio como
transito de potenciales terroristas, es uno de los
modus operandis utilizados que ha tenido un segui-
miento por parte del gobierno para contrarrestar el
terrorismo, cuyo verdadero abordaje del fendmeno
implica un analisis objetivo y causal.

Al respecto debe considerarse que el fendmeno
de la migracion, si bien es regulado mediante estric-
tas politicas, no se controla solamente a través de
medidas que limiten sus consecuencias, sino com-
batiendo sus causas como la mejor solucion de
modificar los desajustes estructurales que la provo-
can, lo cual conlleva, entre otros aspectos, a comba-
tir la pobreza y el subdesarrollo en los lugares donde
esta se origina. Sin embargo, hasta ahora resulta
muy dificil evaluar cuantitativa e integralmente las
acciones que se aplican con la finalidad de impul-
sar el desarrollo en los paises menos favorecidos,
léase subdesarrollados. Singapur no contempla en
su estructura econémica la ayuda oficial al desarrollo
en términos financieros, sino a través de la formacion
de recursos humanos, la cual es limitada y selectiva,
respaldada por una fuerte politica de control.

Dadas las condiciones geograficas de Singapur,
le ha sido vital atender el tema del cambio clima-
tico y su transversalidad en todas las esferas y su
impacto multidimensional, con estrategias de res-
puesta combinadas en la adaptaciéon y mitigacion
mediante la aplicacion de la revolucion tecnoldgica,
en el 2018 ocupd el quinto lugar en el ranking de
la innovacién. Es notable la puesta en practica de
exitosos proyectos de ciudades inteligentes con
uso eficiente de energias limpias renovables. Por
otra parte, ha aprovechado sus ventajas econémi-
cas comparativas y el desarrollo y aplicacién de los
conocimientos cientificos, viendo como oportunidad
la posibilidad de maximizar ganancias y expandir su
capital a través de comercializar el resultado de sus
investigaciones y conocimientos a terceros paises.
Lo anterior pasa por el reto para los paises en vias
de desarrollo, de acceder con sus escasos recursos
y apremiantes prioridades, a la compra de costosas
tecnologias que deben utilizarse conociendo por
otra parte la reticencia que representa el cambio de
los patrones de consumo. A escala global la efecti-
vidad de las tecnologias debe tener una respuesta
articulada que tenga impacto en lo que hace indi-
vidualmente cada pais, enfatizando no solo en la
dimensidon econdmica, sino conjugando la voluntad
politica, incluyendo lo social y medioambiental.
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RESUMEN

Palabras claves

En el articulo se hace alusion a la trascendencia de la figura de Ratl Roa Garcia desde
mudltiples dimensiones. Se destacan, en esa linea, las apreciaciones sobre el desta-
cado intelectual revolucionario de varios de sus contempordneos y discipulos. Se
pondera, de igual forma, la mayor parte de la amplia produccion politica y literaria
producida por Roa en diferentes épocas. De manera especial, asimismo, se exami-
nan algunos de sus aportes mds relevantes en el disefio y ejecucion de la diplomacia
revolucionaria.

originalidad, coherencia, antiimperialismo y compromiso revolucionatrio.

ABSTRACT

Keywords

The article refers to the importance of the figure of Raul Roa from multiple dimen-
sions. Along these lines, the appreciations of the outstanding revolutionary intellec-
tual of several of his contemporaries and disciples stand out. Likewise, most of the
extensive political and literary production by Roa at different times, is weighted. In a
special way, we also examine some of his most relevant contributions in the design
and execution of revolutionary diplomacy.

originality, coherence, anti-imperialism and revolutionary commitment.

INTRODUCCION

Este trabajo constituye un homenaje a la tras-
cendencia de la figura de Raul Roa Garcia desde

El 18 de abril de 1907, hace ya 113 afos, nacié
Raul Roa Garcia en la casa marcada con el nimero
205 de la avenida de Carlos lll, en el corazén mismo
de la capital caribefia. Roa, de principio a fin, es una
de las figuras mas singulares de las diversas horna-
das revolucionarias antillanas, entre otros motivos,
por sus dotes oratorias y literarias, permeadas de
genuina cubania, las cuales combinaba con acen-
drada cultura universal.

multiples dimensiones. Tiene como objetivo aproxi-
marnos al ser humano, al humanista y destacado
intelectual revolucionario mediante los recuerdos y
vivencias de varios de sus contemporaneos y dis-
cipulos. Se pondera, de igual forma, la mayor parte
de la amplia produccién politica y literaria producida
por Roa en diferentes épocas. De manera especial,
asimismo, se examinan algunos de sus aportes mas
relevantes en el disefo y ejecucion de la diplomacia
revolucionaria.
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DESARROLLO

Uno de sus discipulos en la cancilleria, donde
Roa marcé una impronta que lejos de apagarse se
acrecienta entre nuestros diplomaticos, lo recordd
asi:

Antes de partir para Pakistan, me entrevisté con
el canciller Roa, que no perdié la oportunidad
para afnadir docencia a la conversacion. Me hablé
de la situacion politica que encontraria en aquel
pais y su conflicto con la India, la raiz del pro-
blema de Cachemira: “otra accion de la pérfida
Albién para hacer perdurar la division indo-pakis-
tani” [...]. Sin dejar de mover los brazos, caracte-
risticas de su modo de conversar, me despidié en
la puerta del despacho, recordandome: “Cuba no
es una potencia econémica y mucho menos mili-
tar, nuestro motor esta en lo politico, en nuestros
principios, en fin, recuerda que nuestras armas
son el tabaco y la simpatia’ Tampoco olvidar a
José Ingenieros, quien nos dijo: “Nada es y todo
deviene” (Guerra Menchero, 2008: 26-27).

Autor de una profusa obra en la que figuran, entre
otros textos, Revolucion vs. Reaccion (1933), Bufa
subversiva (1935), Pablo de la Torriente Brau y la
Revolucion Espafola (1937), José Marti y el des-
tino americano (1939), Programa de Historia de las
Doctrinas Sociales (1939), Mis oposiciones (1941),
15 anos después (1950), Viento sur (1953), En pie
(1959), Retorno a la alborada (1964), Escaramu-
zas en las visperas y otros engendros (1966), La
revolucion del 30 se fue a bolina (1969), Aventuras,
venturas y desventuras de un mambi (1970), Evo-
cacion de Pablo Lafargue (1973), Tiene la palabra
el camarada mduser (1968) en entrevista concedida
a Ambrosio Fornet y El fuego de la semilla en el
surco (1982).

En las paginas de Mis oposiciones se recogen
los ejercicios presentados por Roa como aspirante
a titular de la Catedra de Historia de las Doctrinas
Sociales de la Universidad de La Habana. Esta
propuesta editorial resultdé novedosa en su época,
debido a la concepcién tradicional de considerar
estos asuntos exclusivamente en el campo docente.
Reflejan, asimismo, el elevado papel que le confiere
a la actividad profesoral:

La docencia no es una funcién privada. Ni el pro-
fesor universitario un fetiche. La misién de este es
enriquecer y no defraudar a la sociedad que lo sus-
tenta, enaltecerla y no deprimirla, superarla y supe-
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rarse. A ella se debe. Y ante ella debe estar presto
a responder desde que trasciende el umbral de la
ensefanza superior (Roa, 1941: 9).

En una de las partes del compendio 75 afios
después escribid, en febrero de 1950:

Los que perturban la paz del Caribe son los que
han degollado la libertad y establecido bajalatas
a la vista de todos. La paz del Caribe quedara
restablecida cuando sean derrocados los pertur-
badores que se han impuesto, a sangre y fuego,
en Santo Domingo, Nicaragua, Honduras, Vene-
zuela y Colombia (Roa, 1950: 298).

En el caso de la reflexion dedicada al intelec-
tual revolucionario nacido en la region oriental del
pais, profundiza en aspectos de su vida practica-
mente inadvertidos para el gran publico de nuestros
predios:

Aunque se le considera francés por el apellido
y haber vivido desde mozo y casi siempre en
Francia, Lafargue era compatriota nuestro: nacié
en Santiago de Cuba el 15 de enero de 1841
[...]. Descendia, por linea paterna, de francés
girondino y de mulata dominicana; y, por linea
materna, de judio francés y de india taina [...]. Y
no menos sefalada y sorprendente para muchos
es la otra circunstancia: el casamiento de Pablo
Lafargue con una de las hijas de Carlos Marx,
el haber tenido este un yerno santiaguero [...].
Es indiscutible que la biografia clasica de Marx
sigue siendo la compuesta por Franz Mehering
[...]. Idéntico rango obtuvo Pablo Lafargue como
pintor de las facciones espirituales de Marx (Roa,
1973: 25-26).

Vinculada a Bufa subversiva son estas palabras
de Pablo de la Torriente Brau, las cuales captan la
dimensién integral de Roa:

He leido tu libro, que me parece estupendo y que
es una lastima que no se pueda leer en Cuba.
Lo mejor del libro es que se parece a ti, desorde-
nado, brillante, inquieto. Tiene cosas magnificas
y cosas maravillosas [...]. Las paginas universi-
tarias, un gran recordatorio [...]. Me gusta todo.
Leonardo (Fernandez Sanchez) piensa que eres
el primer escritor de Cuba. Yo pienso lo mismo
(De la Torriente Brau, 2006: XXXI-XXXIV).

Roa confesaba, sin ambages, que sus escritos
eran producto de las actividades y concepciones
politicas y que llevaban la impronta de la inmediatez
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por servir a la lucha. Quizas la unica diferencia con
varios de sus contemporaneos en la gesta emanci-
padora es que no cultivd la poesia, de manera siste-
matica, como si lo hicieron Villena, Marinello, Mella
y el propio Carlos Rafael.

Su hijo, nacido en La Habana el 9 de julio de
1936, y que continuara los pasos de su progenitor
en la defensa revolucionaria en la arena interna-
cional, pues fue embajador de Cuba en la ONU, la
Unesco, el Vaticano, Checoslovaquia, Brasil y Fran-
cia, ademas de secretario permanente para asuntos
del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) y
viceministro de Relaciones Exteriores, se refiere a
este topico:

Raul Roa incursiond, en sus ainos mozos —jcomo
no habria de hacerlo!—, en el jardin de las enso-
naciones poéticas, sin mayor fortuna al parecer,
porque no he hallado un solo poema entre su
abundante papeleria. Pero durante nuestro exilio
en México, cuando, delirante y prolifico, escribia
yo mas versos que Lope, me confeso su proclivi-
dad adolescente a fatigar el género (Roa Kouri,
2000: 134).

Vinculado Roa Garcia desde muy joven a la
lucha, fue miembro relevante de la generacién que
se enfrentd a la tirania sangrienta de Machado.
Anos después la oposicion vertical a la dictadura de
Fulgencio Batista lo envid a la carcel y el destierro.

Con resultados académicos brillantes se doctor6
en Derecho Publico y Derecho Civil en la Universi-
dad de La Habana, centro que mas tarde lo aco-
gié como catedratico de Historia de las Doctrinas
Sociales y Filosofia Social. En la misma casa de
altos estudios fungié como Director de la Facultad
de Ciencias Sociales y Derecho Publico.

En Historia de las Doctrinas Sociales, texto
emblematico de su ejercicio docente universitario,
expresd un principio de la investigacion cientifica
que, al mismo tiempo, refleja la hondura de su pen-
samiento a 180 grados de reduccionismo alguno.
Los analisis de Roa en ese periodo marcaron a toda
una generacion de estudiantes progresistas. Desde
el punto de vista histérico sobresalen, ademas de
sus articulos sobre nuestro pais, las evaluaciones
acerca del contexto en que tuvo lugar ese aconte-
cimiento mayusculo que constituye la Revolucion
Francesa. Explica el profesor:

La imagen que ofrece la estructura de Francia en
la segunda mitad del siglo xvii es sobremanera
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compleja. No puede decirse todavia que estan
maduras las condiciones objetivas de desarrollo
de las formas capitalistas de produccion. Tam-
poco puede negarse que las fuerzas econémicas
en que se apoyaba el antiguo régimen estaba ya
en franco proceso de agotamiento (Roa, 1966:
117-118).

Al preguntarsele en 1968, entrevistado por el
destacado intelectual Ambrosio Fornet, sobre el pro-
ceso revolucionario de los anos treinta, Roa respon-
dié con la originalidad que nunca lo abandoné. Al
demandar el avezado escritor sus valoraciones, con
unas pocas frases, sobre los actores mas desco-
llantes de aquella etapa, la respuesta no fue menos
creativa.

[...] el machadato representaba la bancarrota de
la republica mediatizada y, por ende, la contradic-
cidon maxima entre la nacion cubanay el imperia-
lismo yanqui. Pero era igualmente ostensible la
inmadurez de las condiciones subjetivas: de ahi
la dramatica frustracion del movimiento popular
mas pujante y audaz de que se tuvo data hasta
entonces [...]. Julio Antonio Mella fue el primer
atleta olimpico del movimiento comunista en
Cuba. Rubén Martinez Villena era una semilla
en un surco de fuego. Pablo de la Torriente-Brau
murié en Espana pluma en ristre y rifle al hombro
peleando por la revolucion [...]. Clara inteligen-
cia denotaba la ancha frente de Rafael Trejo [...].
Murié en pie con la sonrisa en los labios. Teme-
rario, indoblegable, austero, lucido, apasionado,
generoso, taladrante, Antonio Guiteras nacio para
morir combatiendo de cara al enemigo. Aureliano
Sanchez Arango es el mas consumado histrion
de la generacion del treinta. Carlos Prio es un
Caco que jamas trascendio la categoria de caca.
El “héroe olvidado” de nuestra generacion es, sin
duda, Gabriel Barcel6 (Fornet, 2007: 24-25).

Con posterioridad al triunfo del 1 de enero de
1959, fue designado Ministro de Relaciones Exterio-
res. En 1965, en el inolvidable acto donde Fidel dio a
conocer la carta de despedida del Che, fue presen-
tado como miembro del Comité Central del Partido
Comunista de Cuba (Ferras Moreno, 1989: 115).

Luis M. Buch, a la sazdn secretario del Consejo
de Ministros durante el primer gobierno revoluciona-
rio, narra las circunstancias en las que se produjo
el nombramiento de Roa al frente de la actividad
exterior:
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El doctor Roberto Agramonte fue sustituido en la
crisis ministerial de la noche del 11 de junio de
1959 [...]. A propuesta de Fidel, el presidente y el
Consejo de Ministros acordaron designar en su
lugar al doctor Raul Roa Garcia, representante
de Cuba ante la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), con sede en Washington [...].
Era un revolucionario de siempre, de la Gene-
racion del Treinta y de los tiempos de Fidel. Es
recurrente encontrar en viejos funcionarios del
servicio exterior cubano la expresion de que la
Revolucién llegé al Ministerio de Estado con Radl
Roa (Buch y Suarez, 2004: 364-366).

Su trabajo al frente de la diplomacia antillana
no excluydé ningun ambito de esta actividad. Desde
su indiscutido liderazgo politico y cultual sentd las
bases de una cancilleria moderna, cuyo mayor reto
fue llevar adelante, en el frente internacional, los
principios que enarbolaba la revolucién.

Era necesario dejar atras la vetusta entidad diplo-
matica, subordinada al prisma del Departamento de
Estado estadounidense, para convertirla en un ente
gubernamental comprometido y eficiente capaz de
articular, desde una perspectiva integral, las posi-
ciones del proceso revolucionario en los siempre
complejos y veleidosos escenarios internacionales.
Una tarea en verdad titanica. Tal como apunta el
diplomatico e investigador Carlos Alzugaray:

Pero ciertamente, no bastaba con cambiar el
nombre. Se trataba de algo mucho mas que
eso, de una negacioén dialéctica del pasado en
la cual seria necesario revolucionar la estructura,
realizar el imprescindible relevo del personal sin
afectar la profesionalidad del servicio y, sobre
todo, producir una transformacion radical de la
mentalidad de los que trabajarian en esta nueva
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diplomacia, a fin de que su accionar se corres-
pondiera con la realidad revolucionaria que se
iba gestando en el pais. Todo ello en el trasfondo
de una radical reorientacion de la politica exterior
cubana (Alzugaray, 2005).

Esa etapa de intenso bregar, donde fue preciso
el disefo y ejecucion de diversas estructuras que
garantizaran la atenciéon adecuada tanto a cues-
tiones bilaterales como a los asuntos regionales, y
multilaterales en general, no ha sido estudiada con
amplitud, al menos en varios de sus acapites.

En 1976 resultd electo Vicepresidente de la
Asamblea Nacional de Poder Popular, en su | Legis-
latura, y miembro del Consejo de Estado (Martinez
Pirez, 2020).

Una de las caracteristicas inherentes a su perso-
nalidad fue el sentido del humor que puso de mani-
fiesto en las mas inverosimiles situaciones. Varios
de sus amigos y colaboradores contaron diferentes
anécdotas sobre este particular (Gonzalez Bello,
1999: 83-85).

Su pasion por la pelota es también antoldgica. Son
innumerables los testimonios que dejan constancia
de esa relacién particularmente intensa con nuestro
pasatiempo nacional (Codina, 2012 y Sené, 2018).

Desde pequefio escuché en su hogar las hazahas
de las huestes insurrectas, sintiendo veneracion por
su abuelo Ramén Roa, teniente coronel del Ejército
Libertador. Sobre él escribié en Escaramuzas en las
visperas y otros engendros, y en Aventuras, ventu-
ras y desventuras de un mambi, en cuya dedicatoria
se leen bellas palabras: ‘A la memoria combatiente
de Ernesto Che Guevara, Comandante del alba’
publicado simultaneamente en La Habana y México.

En el primero de esos apuntes, fechado el 18
de julio de 1948, trasluce la imagen preservada del
abuelo. Un testimonio con esta carga sentimental
nos permite, al mismo tiempo, comprender las rai-
ces de las que se nutrié desde la infancia:

Nacid rico, peled por la independencia de Cuba
y murio pobre [...]. Era un hombre del 68 [...].
Era mi abuelo. Y llevar su apellido, honrado a
toda hora y haberlo reproducido es mi Unico
patrimonio [...]. jBienaventurados los nietos
que han podido crecer y espigar junto al tronco
anoso de sus mayores, injertandole renuevos de
primavera! [...] Se desaparecié de mi vista, mis-
terioso cometa, cuando yo andaba por los cuatro
anos del circulo encantado de mi infancia (Roa,
1987: 281).
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Cuando matriculd en la Universidad, hacia rato
qgue Raul Roa estaba convencido de que su destino
era entregarse a la causa iniciada en los campos de
batalla. Pablo de la Torriente recuerda su presencia
en una de las encendidas asambleas estudiantiles
en la que participaron:

Es recibido también por una enorme ovacién. La
masa grita: “jSe solto el loco!; nombre con que es
conocido generalmente el estudiante izquierdista
[...]. Al terminar Raul Roa su sélida estructura-
cion del problema, recibié una gigantesca ova-
cion (De la Torriente Brau, 2004: 52-54).

Durante su infancia en la barriada de La Vibora
se involucrd, como el resto de los muchachos, en las
travesuras propias de la edad. En aquellos afios, ha
dicho, “mataperreaba” en la zona divirtiéndose de lo
lindo con la pelota de “manigua’ No le fueron ajenas
tampoco calles bulliciosas, de demarcaciones dis-
tantes de su morada, ni tranvias traqueteantes a los
que preferia “atornillarse’

Dicho contacto con la médula misma de su ciu-
dad moldeé en él, lo comprobariamos mas tarde, el
nervio que lo conectd sin aspavientos al pueblo que
representaba en recintos de aqui o aculla.

Roa vistié de trajes en salones de encumbrado
protocolo, pero jamas abandoné los atuendos cul-
turales aprehendidos junto a muelles y solares. Ese
acervo, que no se adquiere por imitacion, fue en el
Iéxico beisbolero que tanto empled, su mejor lan-
zamiento, una mezcla vigorosa y refinada de las
rectas y sliders de José de la Caridad Méndez, el
“Diamante Negro”; Adolfo Luque, “Papa Montero”;
Conrado Marrero, el “Guajiro de Laberinto; o Martin
Dihigo, el “Inmortal”

No dejoé nunca de ser ellos, ni tampoco Chano
Pozo, Alejandro Garcia Caturla o Ernesto Lecuona.
Ese constituyd, precisamente, uno de sus atribu-
tos de mayor significacion: en el estrado de Nacio-
nes Unidas, conociendo también que su aldea no
es el mundo, Roa era un pueblo que se expresaba
mediante el verbo zigzagueante.

Los diplomaticos de “carrera] a los que se
enfrentd, no se separaban una linea de los guio-
nes preconcebidos. jCraso errorl, ante un hombre
cuyas improvisaciones parecian emanar, cual cas-
cada irrepresable, de una fuerza tan profunda que
escapaba a la detencién de los radares enemigos.
Un arsenal tan potente se perfecciona en las aulas,
pero solo puede adquirirse palpitando junto a los
humildes.
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José Fernandez de Cossio, uno de sus com-
pafieros en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
con larga trayectoria diplomatica desempenandose
como embajador en diferentes naciones, expreso
sobre él:

Roa aportd frescura, osadia, caracter. Fue un
canciller exdtico en el ambito mundial, revistid
a la esfera diplomatica, en las circunstancias
en que tuvo que hacerlo, de un nuevo lenguaje;
Roa inauguré una época nueva en la manera
de hablarles a los norteamericanos [...]. No hay
nada en Roa que fuera indeciso, que pudiera
tomarse como una expresion ambivalente (Gon-
zélez Bello, 1999: 2002).

Toda su vida asumio los desafios intrinsecos,
desde variopintas barricadas, a la creacion revolu-
cionaria. Ora como dirigente estudiantil, profesor,
Director de Cultura del Ministerio de Educacion o
exiliado.

Sobre esta etapa poco conocida de la vida de
Roa, su vastago conté:

Eran los anos del priato y mi padre habia acep-
tado ser Director de Cultura del Ministerio de Edu-
cacion, que entonces dirigia Aureliano Sanchez
Arango [...]. Fue la época de las “misiones cul-
turales’ del “tren de la cultura” (que llevé al ballet
de Alicia Alonso, el teatro, la musica de concierto,
la pintura y el libro a todo lo largo de la isla), de
los salones de humorismo en el Parque Central
de La Habana, del resurgimiento de las ferias del
libro, de la inauguracion del Mensuario de Arte,
Literatura, Historia y Critica, la fundacién del
Ballet de Alicia Alonso y de programas como: “El
teatro experimental del aire” (en la radio) y “Una
hora de arte y cultura” (en la television), asi como
la publicacion de obras de Pablo de la Torriente,
Ortiz, Ramén Roa, Andrés Iduarte y otros escrito-
res nativos y extranjeros (Roa Kouri, 2000: 124).

Roa se enrolo en el impulso de innumerables pro-
yectos culturales, durante ese periodo, dejando en
cada uno de ellos su impronta como genuino inte-
lectual organico, con un compromiso social a toda
prueba. Se trata de una etapa, como las del resto
de su vida, en que fue un torbellino creativo, encon-
trando tiempo practicamente de la nada para que se
materializara cada ensofacion.

Un poema andnimo, escrito en aquellos afos,
recoge el singular aprecio que gané Roa entre los
cubanos (Ramos Ruiz, 2016: 150-151):
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El Director es un chorro
inunda calles y plazas.
Raul Roa en la tribuna,
Raul Roa en la ventana,
Raul Roa esta en el uso,
el uso de la majagua.

Esta al bate el profesor,
todo lleno de palabras,
en la boca, en los bolsillos
en el closet de su casa.

Raul Roa desatado,
fuentes, rio, catarata
carretas llenas de frases,
silabas en caravanas,
trenes llenos de lenguajes,
naves interplanetarias.

Raul Roa entre esculturas,
Raul Roa alla en su cdtedra,
el director de Cultura,
detergente de palabras.

En el ejercicio de esa responsabilidad le remitié
una emotiva carta a la joven matancera Carilda Oli-
ver Labra,! en agosto de 1950, en la cual le comunica
que habia ganado el Premio de Poesia convocado
por la Direccién de Cultura. En ella, como en el resto
de sus escritos, trasluce su cultura, fina sensibilidad
y comprension de la etapa aciaga por la que atrave-
saba el pais:

Usted vino a la tierra con la gracia suprema del
canto. Solo que en esta tragica coyuntura de la
historia el poeta es como una alondra ciega en
un bosque erizado de puas. No tiene otro destino
que desangrarse sin que el crepusculo se entere
(Roa, 1999: 100).

Su labor como “Canciller de la Dignidad” es uno
de los ejemplos cumbres, en la historia reciente, de

' El 29 de agosto del 2018, a los 96 afios de edad, la desta-
cada poetisa matancera fallecié en su emblemético hogar
matancero. Autora de una obra monumental (bastaria so-
lamente mencionar Canto a Fidel, Al sur de mi garganta y
Se me ha perdido un hombre) Carilda es un referente, para
todos los tiempos, de lo que representa el compromiso de
los intelectuales con su pueblo. Entre su vasto poemario hay
uno donde la también Premio Nacional de Literatura refle-
ja esa pertenencia, mas alla de cualquier desgarramiento.
“Cuando vino mi abuela/trajo un poco de tierra espanola. /
Cuando se fue mi madre/ llevé un poco de tierra cubana. /
Yo no guardaré conmigo ningun poco de patria. / La quiero
toda / sobre mi tumba’
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la identificacion entre un dirigente y su pueblo. Eddy
Martin, Premio Nacional de Periodismo José Marti
en 1998 y Héroe Nacional del Trabajo en 1999,
acompanoé a Roa a diferentes reuniones internacio-
nales en calidad de corresponsal de Radio Rebelde.
Desde la condicién de testigo excepcional de tan
original “bautizo” recordé muchos afios después:

Como el “Canciller de la Dignidad” le califico el
periodista costarricense Mario Ramirez, de la
Emisora Radio Monumental de San José, en
ocasién de la Conferencia de Cancilleres que se
celebrd en aquella ciudad en agosto de 1960 [...].
Ramirez presentdé a Roa y solicitdé de este que
explicara a Costa Rica y el mundo, el porqué de
aquella determinacion de abandonar el salén de
sesiones de la OEA, a lo que Roa contesto de
esta forma: “Mira Mario, es que la Reforma Agra-
ria en Cuba ha tenido un éxito extraordinario”[...].
El texto de aquella breve entrevista explica por si
solo el sentido del humor de Roa. “Mario, mira si
ha sido exitosa la Reforma Agraria en Cuba que
ya estamos exportando huevos al mundo entero”
Ramirez, convencido, le dijo: “Ah si doctor, eso es
muy significativo, muy significativo” (Martin, 2004:
93-94).

Por cierto, en relaciéon con la desprestigiada
Organizacion de Estados Americanos (OEA), suele
concedérsele a Roa la definicion de que esta repre-
senta un Ministerio de Colonias. El reconocido his-
toriador Evelio Diaz Lezcano, Profesor de Mérito de
la Universidad de La Habana, escribe que ello no es
correcto:

Raul Roa, nuestro Canciller de la Dignidad, uti-
lizé reiteradamente este calificativo de Ministerio
de Colonias Yanqui para caracterizar la OEA y
erroneamente se le atribuye su paternidad [...].
Como previera el héroe nacional cubano, muy
pronto la Unién Panamericana, con sede en
Washington —a mitad de camino entre el Depar-
tamento de Estado y la Casa Blanca— y regen-
tada por Estados Unidos, que era su principal
sostén financiero, y hoy lo es en mayor medida
aun, se convirtio en un verdadero Ministerio de
Colonias Yanqui, segun la acertada expresion de
Manuel Ugarte, destacado intelectual y politico
argentino de firme vocacion latinoamericanista
(Diaz Lezcano, 2017: 5).

Su destreza como polemista quedd validada,
en los mas insospechados anfiteatros, decenas de

35



Pérez Casabona

veces. En materia escrita su pluma desbrozo, cual
estilete punzante, artilugios y patrafias orquestadas
por corifeos de menor o mayor talante. En ese ambito
se inscribe la misiva remitida a Jorge Manach, el 18
de noviembre de 1931, desde el Hospital Militar de
Columbia:

Desde luego, tu puedes seguir considerando y
sosteniendo que el marxismo es un dogma, y
confundiendo deplorablemente a Carlos Marx
con el Papa. Pero lo evidente, amigo Manach, es
que, aun para los circulos intelectuales menos
sospechosos de radicalismo, el marxismo es,
en su contenido histérico, una interpretaciéon
dialéctica de los procesos sociales, una verda-
dera sociologia y, en su contenido filoséfico, una
vision peculiar de la vida y de sus problemas, una
explicacién materialista del mundo, que aspira
también a transformarlo (Roa, 2006: 196-197).

Otro ejemplo de duelo esgrimistico, mediante las
letras, lo tenemos en el encontronazo con Ramoén
Vasconcelos, acaecido en 1947. El periodista libe-
ral lanzdé un ataque contra la izquierda revolucio-
naria. Roa, colocando en su mirilla la esencia del
asunto, nuevamente alcanzé un disparo en el centro
de la diana. El laureado escritor Lisandro Otero, en
su articulo “El pensamiento revolucionario de Roa)
analiza el particular:

Y concluye premonitoriamente su réplica a Vas-
concelos: “[...] las revoluciones ni se inventan,
ni se promulgan, ni se imponen. No se entra en
ellas por generacion espontanea. Un largo pro-
ceso las incuba, prepara y desata. Solo cuando
la sociedad se ve coactivamente detenida en
su evolucion, la revolucion germina y madura”
(Otero, 1982: 2).

A raiz del 60 aniversario de la creacion por Roa
del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo festejo
desbordd con creces la fecha del 23 de diciembre
del 2019, varios de sus discipulos destacaron su
impronta desde la cancilleria, para llevar adelante
la politica exterior de principios concebida por Fidel.

Jorge Bolanos, con una hoja de servicios muy
destacada, incluyendo asumir como embajador en
el Reino Unido, Brasil, México, dirigir la entonces
Seccion de Intereses de Cuba en Washington y
viceministro primero, subrayo el alcance de Roa, en
la defensa de la revolucién en los foros internaciona-
les, a partir de su personalidad irrepetible. Bolafos
aseguro:
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Nos ensefié a representar con pasion a la Revo-
lucién, a fajarnos cuando habia que fajarse vy,
sobre todo, a no escondernos nunca, a no evitar
el debate, el dialogo. Porque la verdad de Cuba
se tenia que imponer cualquiera que fuese el
contrincante [...]. Era un hombre que trataba de
hacer equipo, pero a la vez era solitario en su
creacion. Los discursos los escribia él. Siempre
pedia insumos, pero me daba cuenta de que los
utilizaba poco. Verdaderamente, no los necesi-
taba. Era un tipo atento a todo lo que tenia que
hacer la diplomacia y a la coyuntura internacional
en la cual se insertaba Cuba (Bolafos, 2019).

Mery Fldrez, a quien desde joven se le considerd
una de las “muchachitas de Roa) expresé sobre
esta figura:

Con él podiamos dialogar, siempre venia a con-
versar con nosotros [...]. Roa era jefe, profesor,
amigo y un gran intelectual. Fueron tiempos muy
dificiles [...]. El canciller Roa era la persona mas
criolla que he conocido, de una cubania tre-
menda. Confraternizaba contigo, te llamaba por
tu nombre, se aparecia en tu oficina [...]. Era un
ser excepcional, simpatiquisimo; algunos que-
rian imitar hasta sus malas palabras, pero nunca
salian igual. El las decia en el momento preciso
[...]- Toda su trayectoria en el ministerio fue para
nosotros inolvidable, sobre todo, por haber com-
partido con él (Flores, 2019).

Eduardo Delgado, quien se incorporé muy joven
al Servicio Exterior, y el cual era el embajador en
Japon cuando se produjo la visita de Fidel, en
diciembre de 1995, afirma sobre Roa que:

Para mi, la relacion con Roa esta sintetizada
en la dedicatoria que me hizo sobre la primera
pagina de Retorno a la alborada: “Para Eduardo
Delgado, compariero de la jodienda revoluciona-
ria” (Delgado, 2019).
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Isabel Allende, quien a finales de la década de los
anos ochenta del siglo xx se convirtié en la primera
viceministra del Ministerio de Relaciones Exteriores
y la cual se desempefd durante 14 aios como rec-
tora del Instituto Superior de Relaciones Internacio-
nales, expreso por su parte que:

Roa dijo en la plenaria del Minrex, en 1963, lo que
para mi es la definicion mas acertada de diplo-
macia: que un funcionario del servicio exterior
de Cuba debia ser, ante todo, un revolucionario
ejemplar, diestro en el arte del tacto, de la tactica
y el contacto, pero ante todo revolucionario. De
eso tenemos que aprender todos (Allende, 2019).

Abelardo Moreno, quien también fungiera como
viceministro y antes embajador en Naciones Unidas,
entre diversas responsabilidades, considero que:

[...] no bastaba con cambiar el nombre. Roa
sent6 las bases para la transformacién del anti-
guo Ministerio de Estado en un organismo revo-
lucionario, antiimperialista, invencible. Al frente de
la diplomacia cubana estaria un hombre brillante,
un polemista temible, un tipo muy simpatico y
ocurrente. La riqueza de su vocabulario lo con-
vertia en el terror de los intérpretes en Naciones
Unidas, eso lo vivi muchas veces. Su espafol era
tan rico que empleaba términos que nadie cono-
cia. Era un mal habla’o, pero con la mesura y la
medida de su tremenda dignidad” (Moreno, 2019).

Sobre él, escribié Fernando Martinez Heredia
una valoracion, inspirada en el homenaje que el
estudiante Roa realizé sobre el Apdstol, que tiene
plena vigencia:

Termino con una oracién extraida de un trabajo
primerizo suyo, de brillantez y hondura inusita-
das en un joven de 20 afos, y también dema-
siado audaz, como se debe ser a esa edad. Dice
Roa de José Marti algo que cabe enteramente
decir de él: “Todo el que cumple ampliamente con
su tiempo, lleva en si una particula de eternidad”
(Martinez Heredia, 2017: 2).

El martes 6 de julio de 1982 dej6 de existir fisi-
camente. A esa altura eran inutiles los cuidados de
su amigo, el eminente oncdlogo Zoilo Marinello.
Su sepelio constituyd una extraordinaria demos-
tracion del cariiio que le profesaba el pueblo. En el
Aula Magna de su queridisima Universidad de La
Habana miles de personas le rindieron homenaje
entre las 10 de la noche y la tarde del dia 7 (Pérez
Casabona, 2015).
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Los familiares recibieron las condolencias, entre
otros, del distinguido intelectual guatemalteco Gui-
llermo Torriello, Presidente del Tribunal Antiimperia-
lista Centroamericano, y de Juan Bosch, asi como de
los delegados al lll Congreso de la Unién de Escrito-
res y Artistas de Cuba, en cuya sesion inaugural se
realizé un minuto de silencio, la cual se habia hecho
coincidir con el 80 cumpleafnos del Poeta Nacional
Nicolas Guillén.

Bosch, con quien cultivdé una gran amistad
durante décadas, ofrecid declaraciones a los perio-
distas Aldo Isidrén del Valle y Omar Vazquez, que
fueron publicadas en Granma, el 8 de julio de 1982.
Expresé el ilustre dominicano:

Raul Roa queda en la historia de Cuba para
ejemplo de las generaciones venideras de lo que
es un intelectual luchador por la independencia
de su pais para la dignidad de toda América, ya
que no solo fue la voz de Cuba, sino de todos
los pueblos latinoamericanos. El siempre estara
presente [...]. La muerte de Raul Roa es un golpe
doloroso para sus amigos que lo quisimos y tra-
tamos durante afos (Roa, 2008: 72).

En esa ocasion de tristeza, revel6 un pasaje que
confirma lo prolongada en el tiempo que fueron las
relaciones entre ambos, asi como el conocimiento
de la obra de otras figuras extraordinarias, como
Rubén Martinez Villena, quien en la practica diri-
gi6 el primer Partido Comunista Cubano hasta el
momento de su muerte, en 1935:

Porque Raul y yo fuimos muy buenos amigos
durante muchos afnos. Antes de venir a Cuba, yo
habia leido La pupila insomne y el prologo que
él le escribio a aquel libro de Rubén Martinez
Villena; me impresiond tanto que tan pronto lle-
gué a Cuba, en enero de 1939, busqué a Raul y
empezamos una amistad que ha durado mientras
él ha estado vivo [...]. En los afios en que desem-
pend la cancilleria del gobierno de la Revolucion
cubana, Raul Roa puso, mucho mas arriba de
donde vuelan los condores, la bandera de Amé-
rica Latina [...]. Raul actué en las Naciones Uni-
das y en todas las reuniones internacionales en
las que estuvo representando a Cuba, tal como
él vivia, tal como él era. Raul tenia el talento de
ser un mal hablado brillante, porque la mala pala-
bra la usaba contra los enemigos de la dignidad
y contra los enemigos de la libertad, asi como
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usaba la palabra generosa en favor de nuestros
pueblos y en favor de los revolucionarios y de los
héroes de América (Bosch, 2017: 54-55).

CONCLUSIONES

Como resumen, en tanto atrapa con hermosa
lirica uno de los rasgos que lo distinguieron, el
poema La mano de Roa, el cual escribié Cintio
Vitier, Premio Nacional de Literatura y condecorado
anos mas tarde con la Orden José Marti, en oca-
sion del cumpleanos 70 del revolucionario (Diaz
Lezcano, 2017: 145):

Esa mano relampago, mas viva

que la ardiente palabra en que estalla,
esa mano zigzag de la batalla

a pecho limpio de la patria altiva:
esa mano vibrante, afirmativa,
disparando el strike que no le falla
hipérbole la pdlvora en que estalla
y sale de si misma, rediviva:

esa mano de Roa que flamea
invicto airon sobre la dictadura

y en la cueva del yanqui centellea:
esa mano que increpa, rapta, jura,
garabato de luz, fulminea idea,

es la estrella mambi, ardiendo pura.
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RESUMEN

Palabras clave

Se analiza la diplomacia econémica como estrategia para reforzar las relaciones
econdmicas y comerciales de Cuba en el exterior y la labor a desempenar por el Cén-
sul para la promocidn de inversiones y posicionar a Cuba como un destino atractivo
para la inversion extranjera directa. En este sentido es necesario disefiar una estra-
tegia integral para fortalecer la asistencia consular en materia de inversion extran-
jera, en sinergia con los agregados comerciales, para lograr una mayor efectividad
en la promocion de la cartera de oportunidades de negocios, identificar potenciales
socios comerciales y atraer inversion extranjera directa para el desarrollo sostenible
de Cuba, en particular hacia la Zona Especial de Desarrollo Mariel.

diplomacia econémica, cénsul e inversién extranjera.

ABSTRACT

Key words

Economic diplomacy is analyzed as a strategy to strengthen Cuba’s economic and
commercial relations abroad and the work to be carried out by the Consul for the
promotion of investments and to position Cuba as an attractive destination for direct
foreign investment. In this sense, it is necessary to design a comprehensive strategy
to strengthen consular assistance in foreign investment, in synergy with commercial
aggregates, to achieve greater effectiveness in promoting the portfolio of business
opportunities, identify potential business partners and attract foreign direct invest-
ment for the sustainable development of Cuba, particularly towards the Mariel Spe-
cial Development Zone.

economic diplomacy, consul and foreign investment.

INTRODUCCION

marco de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 1963).

En los siglos xv y xvi, el desarrollo del comercio,
la navegacion y la industria trajo consigo la necesi-
dad de regular y proteger las relaciones comerciales
entre los Estados y la creacion e incremento de la
institucion consular.

La Republica de Cuba, como Estado parte de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consula-
res, asume deberes y derechos, relacionados con
la diplomacia econémica y comercial que los paises
deben desarrollar en los Estados receptores. Cuba
ratificd la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares el 24 de abril de 1963, adoptada en el

Entre las funciones consulares establecidas en el
articulo 5 de la Convencion de Viena sobre Relacio-
nes Consulares, se destacan:

* Fomentar el desarrollo de las relaciones comer-
ciales y econémicas, entre el Estado que enviay
el Estado receptor, y promover ademas las rela-
ciones amistosas entre los mismos.

e |Informarse por todos los medios licitos de las
condiciones y de la evolucion de la vida comer-
cial y econémica del Estado receptor, informar al
respecto al gobierno del Estado que envia y pro-
porcionar datos a las personas interesadas.
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Por otra parte, cada vez mas se complementan
la actividad consular con la diplomacia, entendida
como un conjunto de procedimientos e instituciones
que los Estados emplean para relacionarse entre si.
El concepto diplomacia reviste distintas acepciones'
de acuerdo con el mayor o menor grado de inclu-
sion de objetivos y practicas que a través de ella se
desarrollan.

¢, Qué es la diplomacia econémica? Histdrica-
mente la diplomacia econdmica consistia en un
ejercicio esencialmente comercial. Era el caso de la
labor que desempenaban, entre otros, los consules
de Espafa, de Francia, de Inglaterra o de los anti-
guos Estados de Génova o Venecia. Aquellos con-
sules no eran sino meros delegados comerciales de
sus paises, retribuidos y protegidos por los sobera-
nos de turno.

En la actualidad el concepto de diplomacia eco-
némica ha cambiado sustancialmente. Los expertos
lo definen como el uso de la influencia politica que
tienen los Estados para favorecer sus intereses eco-
némicos en los mercados internacionales (Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2011),
con el objetivo de promover los negocios de su pais
con el pais en que se encuentran destinados.

Por otra parte, con la crisis econdmica, la expor-
tacion se ha convertido en diversos paises, en el
principal generador de crecimiento econémico y
empleo (Arahuetes y Steinberg, 2013), la captacion
de inversiones extranjeras y el favorecimiento del
acceso a los mercados internacionales. Asi, que
para contender la crisis se ha abogado por reforzar
la prioridad en la politica exterior de los objetivos
econdémicos y comerciales, lo que significa poten-
ciar la diplomacia econémica y comercial.

En este sentido, la diplomacia econémica enri-
quece el foco de actuacion mas tradicional y cono-
cido de la diplomacia, pues refuerza el papel de las
relaciones econémicas y comerciales, que se han
revelado como elemento central de la diplomacia en
el siglo xxi.

Ademas, se presenta como uno de los principa-
les instrumentos de la politica exterior y una priori-
dad politica al servicio del desarrollo econémico y
social, y de la mejora de la marca pais. Cada vez
cobra mayor importancia la vertiente econémica y

' Geoff Berridge y Alan James (2005) definen la diplomacia
econémica como “la labor diplomatica de apoyo y promo-
cion de los sectores empresariales e inversores del Estado
Nacion”
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comercial de la politica exterior, y la necesidad de
que la Cancilleria impulse la diplomacia econémica
con miras a consolidar cada vez mas la participa-
cion conjunta de los consulados y las embajadas en
la promocién de inversiones.

Igualmente, los temas de informacion han
cobrado una gran importancia en la actualidad, y se
acepta que la “inteligencia econémica” debe ser una
labor estratégica en las representaciones diploma-
ticas en el exterior, en estrecha asociacién con los
servicios centrales localizados en el pais de origen.

Por otro lado, algunos estudios muestran que la
diplomacia comercial es efectiva, en el sentido de que
contribuye a alcanzar los objetivos de la politica de
internacionalizacion (aumento de las exportaciones
y de las inversiones extranjeras). Al respecto, Ruél y
Zuidema resumen las conclusiones de algunos de
estos estudios y refieren que la presencia de embaja-
das y consulados tiene un efecto significativo sobre el
comercio internacional (Ruél y Zuidema, 2012).

En este contexto, ¢Por qué el pais ha decidido
utilizar el capital extranjero?

La economia cubana requiere un nivel signi-
ficativo de inversiones para la modernizacién de
su industria, incrementar la produccion de alimen-
tos y otros bienes que sustituyan importaciones,
el desarrollo de la energia renovable, la mejora de
la infraestructura (incluyendo las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones) y la produccion
de bienes y servicios con alto valor agregado que
incrementen los niveles de exportaciones del pais.

Ademas, los indices de acumulacién resultan
insuficientes para acometer las inversiones reque-
ridas y garantizar los ritmos crecientes y sosteni-
dos de desarrollo econdmico que demanda el pais,
por tanto, constituye una necesidad atraer recursos
externos a través de financiamientos a largo plazo
e inversion extranjera directa, dado que el ahorro
interno es insuficiente para generar tasas de acu-
mulacion mayores al 20 %, de forma tal que el ritmo
de crecimiento del PIB crezca de forma sostenible.

En el discurso pronunciado por el General de Ejér-
cito Raul Castro Ruz, en el XX Congreso de la Central
de Trabajadores de Cuba, celebrado el 22 de febrero
de 2014, expreso “[...] debemos tener en cuenta la
imperiosa necesidad de fomentar y atraer la inver-
sién extranjera en interés de dinamizar el desarrollo
econdmico y social del pais [...]" (Castro Ruz, 2014).

Por consiguiente, la inversidon extranjera directa
desempeia un papel importante en el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030.
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A este tenor, en la Constitucién de la Republica
de Cuba aprobada el 24 de febrero de 2019 en el
articulo 28 se establece que: “El Estado promueve y
brinda garantias a la inversion extranjera, como ele-
mento importante para el desarrollo econémico del
pais, sobre la base de la proteccion y el uso racional
de los recursos humanos y naturales, asi como del
respeto a la soberania e independencia nacionales”
(Cubadebate, 2019).

Asimismo, se debe fortalecer la promocién de las
inversiones en el exterior, para ello en cada emba-
jada y consulado se debe trabajar de manera man-
comunada, de forma tal de lograr sinergias entre los
consules y los agregados comerciales para prestar
la debida asistencia consular y promover el flujo de
inversiones desde y hacia Cuba. Para ello es nece-
sario una adecuada vy eficiente politica y estrategia
de promocién de inversiones por los consulados
cubanos en el exterior, que ayude a posicionar a
Cuba como un destino atractivo para la inversion
extranjera, y a desarrollar inversiones en el exterior
con Asia, Europa, América Latina, el Caribe y con
otros socios comerciales de Cuba.

En el trabajo se analiza el papel que debe des-
empenar el Cénsul como actor en la promocion de
la inversion extranjera en el exterior y las acciones a
desarrollar para la atraccidén de inversion extranjera
a través de los consulados cubanos.

DESARROLLO

La diplomacia econémica es parte esencial de
la competencia del Ministerio de Relaciones Exte-
riores en materia de politica exterior y se lleva a
cabo en estrecha colaboracién y coordinacién con
el Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera con competencias en materia de inver-
sion extranjera y tiene por objetivo colaborar en la
promocién de los intereses econémicos y sectores
priorizados de Cuba en el exterior. Se trata en defi-
nitiva de contribuir en las embajadas y consulados
a institucionalizar la responsabilidad que tienen los
funcionarios del Servicio Exterior de potenciar la
diplomacia econdmica y a consolidar las relaciones
econdmicas internacionales y el crecimiento econé-
mico con el fin de promover las exportaciones, favo-
recer la inversion extranjera directa? y el desarrollo
econdémico y social sostenible del pais.

2 Alos efectos del estudio se define la inversién extranjera di-
recta como: “La inversion que tiene como propdsito crear un
vinculo con fines econémicos y empresariales de largo plazo
por parte de un inversionista extranjero en el pais receptor’
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De este modo se requiere de redes integradas
y un trabajo coordinado de los consulados y las
embajadas con las instituciones nacionales perti-
nentes y los empresarios, para fortalecer los recur-
sos humanos del Ministerio en temas de promocién
de inversiones y hacer frente al Titulo Il de la Ley
Helms Burton cuyo obijetivo es obstaculizar la inver-
sion extranjera hacia Cuba.

En este sentido, cabe preguntarse: ;Qué debe
conocer un consul sobre inversion extranjera
directa? De manera general se deben destacar:

* La politica de inversién extranjera de Cuba.

* El marco juridico de la inversién extranjera en
Cuba y en particular el marco regulatorio de la
Zona Especial de Desarrollo Mariel.

* Las estrategias, politicas y procedimientos nacio-
nales para la promocion de inversiones, al igual
que la vision y retos de la promocion econdmica
en nuestras misiones diplomaticas.

La Politica de Inversion Extranjera de Cuba fue
aprobada por el Consejo de Ministros en 2013 y se
vincula directamente con los Lineamientos de la
Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolu-
cion (Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera, 2019). Entre los principios generales que
se considera oportuno destacar, se encuentran:

* Concebir la inversion extranjera como una fuente
de desarrollo econdmico para el pais a corto,
mediano y largo plazos. Su atraccién debe plan-
tearse como obijetivos el acceso a tecnologias de
avanzada, la captacion de métodos gerenciales,
la diversificacion y ampliacion de los mercados
de exportacion, la sustitucién de importaciones,
el acceso a financiamiento externo, la creacion
de nuevas fuentes de empleo y la captacion de
mayores ingresos a partir de los encadenamien-
tos productivos con la economia nacional.

e Priorizar, de manera inmediata, la inversion
extranjera dirigida a la sustitucién de importacio-
nes de alimentos.

* En correspondencia con la dinamica demografica
del pais, la inversion extranjera debe permitir el
acceso a tecnologias de avanzada que eleven la
productividad y permitan hacer un uso eficiente
de la fuerza de trabajo.

e Considerar la participacién de capital extranjero
en la complementacion de proyectos nacionales
de desarrollo cientifico y tecnoldgico, preser-
vando la propiedad intelectual sobre los resulta-
dos que se obtengan, especialmente marcas vy
patentes creadas por la parte cubana.
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* Considerar la inversion extranjera en determi-
nados sectores y actividades econémicas como
un elemento activo y fundamental para el creci-
miento.

e Considerar como sectores priorizados la produc-
cion agricola y la industria alimentaria; el turismo,
incluido el de salud; el desarrollo de fuentes de
energia, especialmente las renovables; la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos y recursos
mineros, y la construccidon o mejoramiento de
infraestructuras industriales.

* Orientar la mayor parte de la inversion extranjera
hacia sectores de exportacién. Adicionalmente,
dirigirla a eliminar los cuellos de botella en la
cadena productiva, favoreciendo la moderniza-
cion, infraestructura y el cambio del patrén tec-
nolégico en la economia, asi como garantizar la
satisfaccion eficiente de las necesidades del pais
con el objetivo de sustituir importaciones.

e Promover la inversion extranjera sobre la base de
una amplia y diversa Cartera de Proyectos. Enfo-
car la promocion por etapas y sectores o activida-
des potenciales y favorecer la diversificaciéon en
la participacion de empresarios de diferentes pai-
ses. Priorizar la promocion de forma masiva para
las Zonas Especiales de Desarrollo, iniciando
los trabajos por la Zona Especial de Desarrollo
Mariel.

e Considerar como actividades priorizadas las que
impliquen transferencia de tecnologia, encade-
namientos productivos y se realicen en zonas de
menor desarrollo econémico o contribuyan a ele-
var la eficiencia de la cadena productiva.

e En la extraccién de recursos naturales, la pres-
tacion de servicios publicos, el desarrollo de la
biotecnologia, el comercio mayorista y el turismo,
la participacidon cubana sera siempre mayoritaria.

* Enlos negocios con inversion extranjera no habra
libre contratacién de la fuerza de trabajo, salvo
las excepciones previstas en la ley. Se mantendra
la figura de la entidad empleadora como organi-
zacion empresarial y tendra como objetivo sumi-
nistrar y controlar la fuerza de trabajo.

* No se transferiran en propiedad bienes estatales,
salvo en los casos excepcionales en que se des-
tinen a los fines de desarrollo del pais y no afec-
ten los fundamentos politicos, sociales y econé-
micos del Estado.

* En los proyectos que contemplen la exportacion
de bienes o servicios, la parte extranjera garanti-
zara el mercado.
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e Autorizar el establecimiento de Empresas de
Capital Totalmente Extranjero para la ejecucion
de inversiones cuya complejidad e importancia
lo requieran, especialmente para el desarrollo de
la infraestructura industrial a través de contratos
especiales llave en mano.

De igual forma es importante que los cénsules
conozcan los aspectos que distinguen el tratamiento
a la inversion extranjera directa en Cuba en corres-
pondencia con el sistema socialista cubano:

e La preservacién de la soberania, los recursos
naturales, el medio ambiente y el patrimonio
nacional.

e La aprobacién caso a caso de los proyectos.

e La contratacion de la fuerza de trabajo a través
de entidades empleadoras.

e Laintervencion de los tribunales nacionales en la
solucion de conflictos vinculados a la explotacién
de recursos naturales.

¢ Un capitulo de control a los negocios y su funcio-
namiento.

El marco juridico de la inversion extranjera en Cuba

El Servicio Exterior realiza multiples funciones
para mantener y desarrollar las relaciones politi-
cas, econdmicas, comerciales y culturales, siendo
importante dar asistencia en el exterior de manera
personalizada a los empresarios sobre las oportu-
nidades de negocios en Cuba, amparado y prote-
gido juridicamente segun establece la Ley No. 118
de la Inversion Extranjera de Cuba y el Decreto No.
325/2014. Concordado 2018. Reglamento de la Ley.

En el andlisis del texto legal de la inversion
extranjera en Cuba se identificaron los articulados
fundamentales que deben ser de conocimiento de
los consules en materia de inversion extranjera a
los efectos de ofrecer asistencia consular en el exte-
rior a los potenciales inversionistas extranjeros que
estén interesados en invertir en Cuba:

e Garantias a los inversionistas:

— El Estado garantiza que los beneficios conce-
didos se mantienen durante el periodo por el
que fueron otorgados.

— Gozan de plena proteccion y seguridad juri-
dica y no pueden ser expropiados, salvo por
motivos de utilidad publica o interés social pre-
viamente declarados por el Consejo de Minis-
tros, en concordancia con lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica, con la debida
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indemnizacién por su valor comercial estable-
cido de mutuo acuerdo.

— Las inversiones extranjeras son protegidas en
el pais, contra reclamaciones de terceros que
se ajusten a derecho o la aplicacion extrate-
rritorial de leyes de otros Estados, conforme
a las leyes cubanas y a lo que dispongan los
tribunales cubanos.

— El plazo de autorizaciéon de los negocios
puede ser prorrogado por la propia autoridad
que la otorgd, siempre que se solicite por las
partes interesadas antes del vencimiento del
plazo fijado.

— El Estado garantiza al inversionista extranjero
la libre transferencia al exterior en moneda
libremente convertible, sin pago de tributos u
otro gravamen, de los dividendos o beneficios
que obtenga por la explotacion de la inversion.

— Se puede vender o transmitir sus derechos al
Estado, a las partes en la asociacién o a un
tercero, previa autorizacion gubernamental.

* La inversion extranjera puede ser autorizada en
todos los sectores, con excepcion de los servi-
cios de salud y educacion a la poblacién y de
las instituciones armadas, salvo en sus sistemas
empresariales.

* Los aportes de los inversionistas extranjeros
como formas de inversion pueden ser dinerarios
o bienes tangibles e intangibles.

* Documentos que deben presentarse respecto al
inversionista extranjero:

— Copia del documento constitutivo debida-
mente legalizado para surtir efectos en Cuba
y protocolizado ante notario cubano.

— Certificacién del registro mercantil o similar
de su pais de origen que acredite su vigencia,
con no mas de seis meses de emision, tradu-
cido al idioma espanol, legalizada ante el con-
sulado o embajada cubana correspondiente y
protocolizada ante notario cubano.

— Poderes de representacion debidamente lega-
lizados para surtir efectos en Cuba y protoco-
lizados ante notario cubano en el caso de ser
una persona juridica el inversionista extranjero.

— Acreditacion de su experiencia en la actividad
objeto de la inversion extranjera y de su capa-
cidad de gestionar los mercados de exporta-
cion de bienes y servicios segun corresponda.

En relacion con la inversion extranjera en la Zona

Especial de Desarrollo Mariel, el marco regula-
torio a tener en cuenta para realizar las funciones
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de promocion y asesoria a los potenciales socios
extranjeros es el Decreto-Ley N0.313/2013 “De la
Zona Especial de Desarrollo Mariel” del Consejo
de Estado y el Decreto No.316/2013 Reglamento
del Decreto-Ley De la Zona Especial de Desarrollo
Mariel del Consejo de Ministros.

La labor del Consul en la promocion de la inversion
extranjera directa

El cénsul como parte de su preparacién y for-
macion general en materia de inversion extranjera
directa debe dominar los elementos principales que
inducen a valorar una inversion. De manera general
se pueden sefalar la:

e Oportunidad de aumentar las ventas en el mer-
cado local y de penetrar otros mercados exterio-
res, para lo cual se requiere incrementar capaci-
dades y actualizar tecnologia.

* Necesidad de aumentar la competitividad de los
productos, en calidad y eficiencia econémica.

* Conveniencia de integrar nuevos eslabones de
la cadena productiva, para aumentar eficiencia y
eficacia y reducir riesgos.

Entonces, ¢qué papel debe desempenar el con-
sul para apoyar y promover la inversion extranjera
directa en Cuba?

Aunque existen experiencias positivas en algu-
nos consulados cubanos en relacion con la promo-
cion de la inversion extranjera, se deben aprovechar
aun mas todas las potencialidades con que cuenta
la funcién consular para impulsar las relaciones
economicas de Cuba con otros paises, y lograr una
eficaz gestidon y promocion de la inversion extranjera
directa en el exterior.

Al mismo tiempo, debe servir como enlace entre
las autoridades cubanas y la del Estado receptor en
los casos que por las condiciones asi lo requieran,
en aras de agilizar los tramites pertinentes relacio-
nados con la inversion extranjera directa, justamente
como funcionarios del Estado en el exterior. Labor
en que la diplomacia econdémica tiene un papel fun-
damental con el apoyo de la Red Exterior de Cuba
(embajadas, consulados y oficinas comerciales)
como un sistema integrado para lograr la requerida
complementariedad entre los actores en el desarro-
llo de sus funciones en el exterior con el objetivo de
mejorar la imagen pais, contribuir a la atraccion de
inversion extranjera hacia Cuba y facilitar la salida
y establecimiento en el exterior de las empresas
cubanas.
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Presentacion de Cartera de Oportunidades de Inversién Extranjera en Cuba. Consulado General de Cuba en Sevilla.

Aunque en no todos los casos la intervencion del
coénsul es posible, como principio se debe aprove-
char al maximo su experticia y presencia en el pais
receptor, a los efectos de impulsar la promocién de
la Cartera de Oportunidades de Inversion Extranjera
de Cuba. Se requiere, por ende, un fortalecimiento
en materia de asistencia juridica en relacién con la
difusion del marco juridico de la inversion extranjera
en Cuba, y de manera particular, el marco legal de
la Zona Especial de Desarrollo del Mariel, con énfa-
sis en las garantias e incentivos que ofrece la Ley
118 a los inversionistas extranjeros y la existencia de
un ambiente favorable de negocios en Cuba.

Todo lo cual permitira que la labor de asesoria
en el exterior sea mas agil y eficaz, lo que sin dudas
tributara, no solo a la consolidacion del intercambio
y las relaciones comerciales entre Cuba y los pai-
ses, sino al logro del aumento de la atraccion de la
inversion extranjera hacia Cuba.

En este sentido se hace necesario la revision de
los procedimientos, de manera que se incorporen
actividades que permitan una mejor coordinacion
entre las funciones que desarrollan los cénsules y
los agregados comerciales, y que contribuya a la
eliminacion de obstaculos innecesarios, al logro de
un aprovechamiento superior de las nuevas tecno-
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logias; asi como a la estructuracion de mecanismos
que incorporen la intervencidn consular en aquellas
actividades que por su naturaleza sean compatibles
con sus funciones establecidas en la Convencién de
Viena en el articulo 5 dirigidas a fomentar el desa-
rrollo de las relaciones comerciales y econdémicas
entre el Estado que envia y el Estado receptor, todo
ello con el propdsito de promover y atraer la inver-
sién extranjera hacia Cuba en los sectores prioriza-
dos de la economia nacional.

Las funciones del cénsul para la atraccién
de inversiones

El consul tiene multiples funciones en el exterior,
tanto, en el ambito politico como econdémico, dirigi-
das a asesorar a todas las personas que se acer-
can a los consulados, y a potenciales inversionistas
en el procedimiento y la documentacién requerida
para presentar negocios con inversion extranjera en
Cuba, por ejemplo, como legalizar documentos ofi-
ciales, autorizar escrituras publicas, promover acti-
vidades econdmicas, culturales y turisticas.

Por consiguiente, los cénsules deben desem-
penar funciones de promocién para la atraccién de
inversiones, siendo importante que las embajadas y
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consulados construyan alianzas y mejoren su capa-
cidad compartiendo experiencias y cooperando,
a los efectos de consolidar una red, tomando en
cuenta el potencial generador de inversiones de los
paises, su tradicion exportadora de capital y su pre-
sencia e interés en Cuba.

En el actual escenario de relaciones Cuba-Esta-
dos Unidos, caracterizado por la aplicacién extra-
territorial del Titulo 11l de la Ley Helms Burton por
parte de Estados Unidos se impone que el cénsul
tenga un papel mas activo e integrador encaminado
a dinamizar y promover la Cartera de Oportunida-
des de Inversiéon Extranjera de Cuba en el exterior,
desarrollando para ello un conjunto de acciones que
permitan atraer y multiplicar los negocios con inver-
sion extranjera hacia Cuba, y reducir el impacto del
Titulo Il en la inversién extranjera en Cuba.

Entonces, ¢cudles deben ser las funciones del
consul para impulsar la presentacién de proyectos
de inversion extranjera en Cuba?

A nuestra consideracion, las funciones generales
que debe llevar a cabo el Cénsul de conjunto con
el agregado comercial para impulsar la inversién
extranjera desde y hacia Cuba, son la:

e Promocion.

* Asesoramiento.

e Acompanamiento.
e Coordinacién.

El conjunto de funciones generales anteriormente
enunciadas, deben dirigirse a explorar contactos y
oportunidades comerciales para la identificaciéon de
inversionistas con potencial para invertir en sectores
de prioridad para el pais, la promocion de la cartera
de oportunidades de inversién de Cuba (actualizada
anualmente), participacion en ferias y eventos espe-
cializados de promocién de inversion incluyendo
campanas para promover productos y una imagen
positiva del pais. El cénsul debe tener presente que
no es apostar por un negocio cualquiera, debe apor-
tar capital, tecnologia o mercado en los sectores
priorizados de la economia nacional.

Por tanto, el sistema de promocién de inversiones
debe realizarse a través de tres niveles de accion:
analisis de mercado, informacidn publica y la diplo-
macia (Pfaffernoschke, 2004). El anadlisis de mer-
cado se refiere a la identificacion de necesidades de
inversionistas potenciales, asi como las tendencias
en inversion extranjera directa y la identificacion de
negocios atractivos.

Las actividades de informacién publica compren-
den la presentacion de Cuba como un destino de
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inversion con un ambiente favorable de negocios, la
organizacion de entrevistas con potenciales inversio-
nistas y funcionarios del gobierno, el mantenimiento
de una pagina web bien estructurada para facilitar la
disponibilidad rapida de informacion a inversionistas
potenciales y la presencia de la delegacién de Cuba
en ferias internacionales de importancia.

De tal forma que la imagen de Cuba como des-
tino con un ambiente favorable de negocios debe
ser divulgada ante los empresarios y las agencias
nacionales de promocion de inversiones hacia afuera
para establecer relaciones estables de trabajo.

Es importante que los consulados cubanos cuen-
ten con un procedimiento y un plan de accién que
organice y fortalezca la actividad consular reali-
zada por nuestros representantes en el exterior en
materia de inversion extranjera, con el propoésito de
lograr una mejor organizacion y orientacion del tra-
bajo en los consulados con respecto a la difusion
del marco juridico de la inversion extranjera vigente
en Cuba, la promocién de la Cartera de Oportunida-
des de Inversion Extranjera y la Feria Internacional
de La Habana, entre otras actividades comerciales
y culturales.

Acciones para la promocién de inversiones a través
de los consulados y en sinergia con las embajadas

Los aspectos principales que se deben tener en
cuenta en los consulados cubanos para mejorar la
atraccion de inversién extranjera directa son:

* Una definicion clara de la misién, objetivos, com-
petencias, canales de comunicacion y la estra-
tegia a llevarse a cabo por parte de los actores
correspondientes.

 Identificacion de las fuentes de informacion, ins-
tituciones de cooperacién técnica, entre otros
medios de facilitacion y apoyo a su labor.

e La recoleccién de informacion pertinente de la
economia nacional, especialmente en lo referido
a exportaciones y datos financieros.

* El desarrollo y fortalecimiento de contactos con
inversionistas y la colaboracién con centros de
investigacion e instituciones académicas rele-
vantes para su trabajo de promocién en el pais
sede.

e |dentificar inversionistas potenciales.

* La elaboracion de una base de datos de inversio-
nistas.

e La promocion y la difusion de la “Imagen Cuba”
en sectores con potencial de atraccién de inver-
sion extranjera directa.
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Labores de inteligencia de inversiones como ojos
y oidos de ProCuba, Centro para la Promocién
del Comercio Exterior y la Inversiéon Extranjera.
Desarrollar material de promocion de inversiones
en diferentes idiomas.

Disefiar una estrategia de seguimiento.

En correspondencia con lo sefialado anterior-

mente, las acciones fundamentales a desarrollar
por los consules cubanos para apoyar e impulsar la
inversion extranjera en Cuba se encuentran:

Coordinar hacia el exterior la difusion de la poli-
tica para la inversion extranjera y el marco juri-
dico nacional.

Promocionar la Cartera de Oportunidades de
Inversidon Extranjera de Cuba en el exterior para
la busqueda de socios extranjeros.

Facilitar informacion, promover y dar asistencia a
las personas interesadas en el exterior sobre la
politica y la ley de inversién extranjera de Cuba.
Identificar las oportunidades de inversion y pro-

CLUB DE
I EXPORTADORES
E INVERSORES
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mover los proyectos de forma atractiva al capital
extranjero.

Informar oportunamente acerca de la programa-
cion de presentaciones, foros y otros eventos de
difusién sobre promocién de inversiones que se
organizan en el pais sede y de influencia del con-
sulado y la embajada, para evaluar y preparar
una meritoria participacion de Cuba.

Informar oportunidades de negocios con inver-
sion extranjera al gobierno de Cuba.

Responder con agilidad y profesionalidad a los
potenciales socios extranjeros.

Impulsar el desarrollo de las relaciones comer-
ciales y econdmicas a partir de la identificacion
de los principales elementos de la normativa en
materia de inversion del pais donde se esta acre-
ditado, incluyendo los acuerdos de integracion de
los que el pais es parte.

Tener claridad en los sectores y actividades que es
de interés del pais promover la inversién extranjera.

_

LUPICINIO

INTERNATIONAL LAW FIRM

A Firm that represents

(cellence, alignment & momentum

Embajador de la Republica de Cuba, Gustavo Machin, en mesa redonda con instituciones espanolas en la sede de la firma legal
Lupicinio International Law Firm para presentar las oportunidades de inversion en la isla.
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» Explicar el lineamiento relacionado con la sepa-
racion de las funciones estatales de las empresa-
riales.

 Identificar empresas especializadas en los secto-
res y actividades priorizadas para la inversion en
Cuba, promover intercambios con estas compa-
fias y constatar su capacidad y experiencia.

e Coordinar los contactos entre las empresas cuba-
nas y sus potenciales socios extranjeros.

* Divulgar el ambiente favorable de negocios y las
ventajas que Cuba ofrece a la inversion extran-
jera, entre ellas:

— Los incentivos fiscales que ofrece la Ley 118,
en particular dentro de la Zona Especial de
Desarrollo Mariel (Régimen Especial de Tribu-
tacion).

— La estabilidad politica, social y juridica del
pais, al contar con un cuerpo legal seguro y
transparente,

— Clima de seguridad para el personal extranjero.

— Mano de obra altamente calificada.

— La infraestructura basica portuaria, la red de
comunicaciones.

— La red de centros de investigacion y universi-
dades.

— Los servicios de facilitacién de inversiones, entre
ellos el funcionamiento de la ventanilla unica.

e Divulgar la Feria Internacional de La Habana
como una oportunidad para atraer inversion
extranjera en Cuba.

e Convocar a la Feria Internacional de La Habana
de una seleccion de empresarios que cuenten
con experiencia y recursos para concretar inver-
siones en Cuba.

* Informar de la realizacion en Feria Internacio-
nal de La Habana de un programa de Foros de
Negocios y encuentros con la Oficina de la Zona
Especial de Desarrollo Mariel y los sectores prio-
rizados.

e Informar que en la Feria Internacional de
La Habana se presenta anualmente la cartera de
oportunidades de negocios con inversion extran-
jera.

» Utilizacién de consules honorarios como aliados
en la promocion.

CONCLUSIONES

En el contexto internacional actual, caracterizado
por un mundo turbulento y globalizado, la diplomacia

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 6, abril-junio de 2020. ISSN 2707-7330

Diplomacia econdmica: la labor del cénsul en la inversién extranjera

economica tiene un papel fundamental en aras de
potenciar la insercion de los paises subdesarrolla-
dos en los flujos de inversiones y el comercio mun-
dial para aprovechar las oportunidades de captar
inversion extranjera directa de alto valor agregado
como complemento a los esfuerzos nacionales,
siendo necesario el reforzamiento de la diplomacia
comercial.

Por ende, en la actual coyuntura internacional y
su probable evolucidén en las proximas décadas, se
requiere fortalecer la diplomacia econdémica en los
consulados cubanos, pues refuerza el papel de las
relaciones econdémicas y comerciales, que se han
revelado como elemento central de la diplomacia en
el siglo xx.

La politica hacia el capital extranjero, apoyada en
el nuevo marco legal y en la creacion de la Zona
Especial de Desarrollo Mariel, ofrece oportunidades
a empresarios de todas las regiones, y como parte
de la estrategia del pais se requiere del apoyo de los
consulados cubanos en el exterior para la asistencia
a los inversores extranjeros.

El consul es un actor relevante en la promocién
de la inversion extranjera, de esta forma facilitara y
agilizara la identificacion de potenciales inversionis-
tas en el exterior con la consecuente atraccion de
inversion extranjera hacia Cuba. Por estas razones
es importante la articulacion sistémica de los con-
sulados y las embajadas para fortalecer la asisten-
cia consular en materia de inversion extranjera, y
mejorar su capacidad compartiendo experiencias y
cooperando para elevar su desempefio profesional
en la promocion de negocios con inversion extran-
jera directa.

De este modo es necesaria la complementarie-
dad entre las funciones del cénsul y los agregados
comerciales para impulsary dinamizar las relaciones
comerciales de Cuba con otros paises en encuen-
tros con empresarios extranjeros, participacion en
ferias, seminarios, foros de inversion y reuniones de
negocios, entre otras actividades.

A la par, la participacion del consul como gestor o
actor en la asesoria, acompafamiento y promocién
de la inversidon extranjera directa sin duda alguna
operara como un catalizador en la promocion de la
Cartera de Oportunidades de Inversion Extranjera
y en la busqueda de potenciales socios comercia-
les, al iniciar la actividad de internacionalizacion las
empresas o al entrar en un mercado nuevo.
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Finalmente, organizar y estructurar la diploma-
cia econémica y comercial es vital en apoyo a la
consecucion de una serie de objetivos, como son
el incremento de las exportaciones, la atraccion de
inversiones extranjeras y favorecer el acceso a los
mercados mundiales.
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RESUMEN

Palabras clave

En la teoria de las relaciones internacionales existen distintas escuelas de pensa-
mientos y enfoques que contienen generalidades o aspectos tedricos bdsicos y nece-
sarios para comprender los principales temas de seguridad internacional que se
debaten en la politica internacional. Entre esas escuelas tradicionales, dominantes,
se encuentran el realismo politico, el liberalismo politico y el marxismo, las cuales
permanecen en contraposicion de visiones e intereses entre sus heterogéneos auto-
res sobre diversas problemdticas relacionadas con la seguridad internacional. El
vinculo de la teoria de las relaciones internacionales con la seguridad internacional
estd dado en el andlisis de las relaciones de poder que origina el conflicto violento:
guerras y revoluciones en las relaciones internacionales, la carrera armamentista
y la proliferacion de armas nucleares, con su impacto en la estructura del sistema
internacional y el cambio de la correlacion de fuerza internacional entre las princi-
pales potencias. La terrible experiencia de la expansion de la pandemia del corona-
virus hacia todos los rincones del planeta, entre los meses de enero-mayo de 2020,
evidencié las vulnerabilidades de un sistema internacional curtido en la dindmica de
la rivalidad geopolitica, la confrontacion ideoldgica, la lucha por el poder y la gue-
rra en las relaciones internacionales, que reproduce un orden internacional injusto y
excluyente, cuando se necesitaba mds cooperacion, colaboracion y solidaridad para
salvar miles de vidas en todas las sociedades, sin distincion de clases, razas, sexos,
creencias ideoldgicas, religiosas y politicas.

teoria, relaciones internacionales, poder, guerra, revoluciones, coronavirus (COVID-19)
y orden internacional.

ABSTRACT

In the Theory of International Relations there are different schools of thought and
approaches that contain generalities or basic theoretical aspects and are necessary
for understanding the main issues of international security that are discussed in
international politics. Among these traditional, dominant schools are political rea-
lism, political liberalism and Marxism, which remain at odds with each other in terms
of the visions and interests of their heterogeneous authors on various problems rela-
ted to international security. The link between the Theory of International Relations
and international security is given in the analysis of the power relations that give rise
to violent conflict: wars and revolutions in international relations, the arms race and
the proliferation of nuclear weapons, with their impact on the structure of the inter-
national system and the change in the correlation of international force between
the main powers. The terrible experience of the spread of the Coronavirus pandemic
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to all corners of the planet, between January and May 2020, highlighted the vulne-
rabilities of an international system rooted in the dynamics of geopolitical rivalry,
ideological confrontation, the struggle for power and war in international relations,
which reproduces an unjust and exclusive international order, when more coopera-
tion, collaboration and solidarity were needed to save thousands of lives in all socie-
ties, without distinction of class, race, sex, ideological, religious and political beliefs.

Keywords

Theory, International Relations, power, war, revolutions, coronavirus

(CoVID-19) and international order.

INTRODUCCION

A lo largo de la historia del moderno sistema
de Estados pueden distinguirse tres tradiciones o
lineas de pensamiento basicas premarxistas, que
constituyen el fundamento sobre el que se cons-
truye la disciplina Relaciones Internacionales, que
se encuentran en constante competicion entre si,
aunque dentro de cada una de ellas existen impor-
tantes diferencias de énfasis y argumentos entre
unos autores y otros.

Por una parte, una tradicién realista o hobbe-
siana (Thomas Hobbes) que considera la politica
internacional como un periodo de guerra. Sus carac-
teristicas mas generales, derivadas de una vision
pesimista de la naturaleza humana, consideran que
las relaciones internacionales representan un puro
conflicto entre Estados y se asemejan a un juego
gue es totalmente de suma cero, es decir, el interés
de cada Estado supone la exclusion de los intereses
de cualquier otro, estimar que la clave de la acti-
vidad internacional es la guerra, de forma tal que
la paz es simplemente un periodo de recuperacion
entre una y otra, y parte, como base de la conducta
internacional, de la afirmacién de que cada Estado
es libre de perseguir sus fines en relacién con otros,
sin restricciones morales o legales superiores a las
que quiera imponerse el propio Estado, con lo que
los unicos limites a su accion derivan de los princi-
pios de la prudencia y la convivencia.

De otro lado esta la tradiciéon universalista o kan-
tiana (Immanuel Kant), que ve el mundo internacio-
nal como una potencial comunidad de la humanidad.
Considera esta tradicion que la naturaleza esencial
de las relaciones internacionales descansa no en el
conflicto entre los Estados, sino en los lazos sociales
transnacionales que unen a los seres humanos que
son sujetos de los Estados. Dentro de esta poten-
cial comunidad la politica internacional es en ultima
instancia eminentemente cooperativa, pues los con-
flictos de intereses que existen entre los Estados se
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producen a un nivel superficial de sociedad inter-
nacional. Igualmente existen imperativos morales o
legales que derivados del comun interés de todos
los hombres limitan la accién de los Estados.

Por ultimo, esta la tradicion internacionalista o
grociana (Hugo Groccio) que se desarrolla entre las
dos tradiciones anteriores. Esta ultima describe las
relaciones internacionales en términos de sociedad
de Estados o de sociedad internacional. Considera,
frente a la tradicion hobbesiana, que los Estados no
estan en situacion constante de guerra, sino limita-
dos en sus conflictos por reglas comunes e institu-
ciones. Sin embargo, frente a la tradicion kantiana,
acepta la premisa hobbesiana de que los inmediatos
miembros de la sociedad internacional son los Esta-
dos antes que los individuos. La politica internacio-
nal, desde esta perspectiva, no expresa ni un total
conflicto de intereses de Estados ni una total identi-
dad en los mismos, sino que se asemeja a un juego
al mismo tiempo distributivo y productivo. Lo que mas
adecuadamente tipifica la vida internacional son los
intercambios econdmicos y sociales entre Estados.
La actividad internacional que mejor tipifica el mundo
grociano es el comercio o, de modo mas general, las
relaciones econodmicas y sociales entre los Estados.

En términos prescritos, la tradicion hobbesiana
ve el comportamiento internacional del Estado libre
de toda restriccion legal o moral, dictado exclusi-
vamente por sus propios objetivos. Las ideas de
moralidad o de legalidad son ajenas al ambito inter-
nacional, a diferencia de la sociedad interna a no ser
que se trate de la propia moral de Estado. Tanto la
idea de vacio moral (Maquiavelo) como la de moral
de Estado (Hegel) tienen cabida en esta tradicion. El
unico principio que rige en la conducta internacional
del mundo hobbesiano es la prudencia, el calculo a
la hora de emprender acciones. Asi, los acuerdos
se respetan tan solo si ello forma parte del propio
interés en un momento dado.

A diferencia del hobbesiano, la tradicion kantiana
cree que la conducta internacional esta dictada por
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imperativos morales. Ahora bien, dichos imperativos
no persiguen la cooperacion entre los Estados sino
la desaparicién del sistema de Estados y su sustitu-
cion por una sociedad cosmopolita. Asi, las reglas
de coexistencia entre los Estados quedan relegadas
ante los objetivos morales del kantiano, que dividen
el mundo entre los elegidos y condenados, entre
oprimidos y opresores. Por tanto, cuestiones tales
como soberania o la independencia no se plantean.

Por su parte la tradicién grocciana cree que la
conducta del Estado esta limitada por las reglas y
las instituciones de su sociedad. Prudencia, mora-
lidad y derecho confirmarian la légica del compor-
tamiento estatal, dispuesto a defender la existencia
de dicha sociedad. Asi, el grocciano niega tanto la
anarquia del hobbesiano como la voluntad de eman-
cipacion del kantiano, buscando el punto medio: el
mundo de orden. En efecto, anarquia, emancipacion
y orden podrian constituir las palabras clave para
definir cada una de las tradiciones.

DESARROLLO

La década de los anos treinta del siglo xx caracte-
rizada por una creciente inestabilidad internacional
y por la constatacion del fracaso del sistema gine-
brino, abrira, en el campo de la teoria internacional,
el debate entre idealistas y realistas.

Para el realismo politico la politica internacio-
nal es lucha por el poder. Los actores principales
son los Estados, sobre todo las grandes potencias,
prioriza temas de alta politica y estratégicos, aboga
por el balance del poder, para establecer un cierto
orden mundial. Es el paradigma que toma en consi-
deracion los factores de seguridad y poder que son
inherentes a la sociedad humana. Entre sus princi-
pales presupuestos sobresalen:

e Dado su pesimismo antropoldgico, niega la posi-
bilidad de progreso. Fundado en el egoismo y el
deseo de poder de los hombres.

e Los intentos de perfeccionar el sistema estan
condenados al fracaso.

» Tiene una vision mas determinista del proceso
histérico, por lo que reconoce menos margen de
actuacién al obrar humano. Se puede tratar de
entender el proceso de cambio histérico, pero no
controlarlo.

* No existe una armonia natural de intereses entre
los Estados. Son vistos como en una situacion de
competicion constante.

» Existe una clara distincion entre los cédigos de
moral del individuo y del Estado.
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« Unicamente la prudencia y la oportunidad deben
actuar como limites de la accién.

* La naturaleza anarquica del sistema lleva a una
paz precaria e inestable que solo puede garanti-
zarse mediante el equilibrio de poder y no por el
derecho internacional.

El realismo politico hunde sus raices en una larga
corriente de pensamiento que partiendo de Mencio,
Kautilya y Tucidides alcanza todo su esplendor en la
Edad Moderna europea de la mano de Maquiavelo
y Hobbes, hasta llegar al siglo xx.

También se ha denominado “politica de poder’ Es
una teoria normativa orientada a la politica practica,
que deriva sus postulados tanto de esa misma poli-
tica practica como de la experiencia historica. El estu-
dio de la historia sirve al realismo politico tanto como
una fuente de inspiracién para sus hipotesis como
para mostrar lo acertado de las mismas. En su con-
cepcion late un pesimismo antropoldgico que deter-
mina toda su teoria. EI hombre es considerado como
pecador, deseoso siempre de acrecentar su poder.
La tarea del hombre de Estado es modelar el marco
politico dentro del cual la tendencia humana hacia
el conflicto quede minimizada. Concentra su atencion
en el “hombre politico” que vive para el poder.

El poder es la clave de la concepcion realista.
Dado lo conflictivo y anarquico del mundo interna-
cional, la tendencia natural del Estado y su objetivo
central es adquirir el mayor poder posible, ya que
lo que el Estado puede hacer en la politica inter-
nacional depende del poder que posee. La politica
internacional se define en ultima instancia como la
lucha por el poder. El poder es, de esta forma, tanto
un medio para un fin como un fin mismo.

La otra clave es la nocidén de interés nacional,
que viene definida en términos de poder o que se
identifica con la seguridad del Estado.

Considera que en un sistema internacional,
caracterizado por la ausencia de un gobierno
comun, cada Estado necesita buscar su seguridad
basandose en su propio poder y considerando con
alarma el poder de sus vecinos.

Segun el historiador britanico Edward Hallett
Carr," el poder politico puede dividirse en tres cate-

' Pionero del paradigma realista. Su obra The Twenty Years
Crisis, publicada en 1939, ejercié un gran impacto desde
el mismo momento de su publicacién. Aun hoy sus criterios
sobre el “primer debate” en la teoria de las relaciones inter-
nacionales suelen ser utilizados casi como unica referencia
al mismo.

51



Rodriguez Herndndez

gorias que son intimamente interdependientes:
poder militar, poder econémico y poder sobre la opi-
nion. El tipo de poder mas importante es el militar
ya que la ultima razén del poder en las relaciones
internacionales es la guerra. Asi, la guerra potencial
se transforma en el factor dominante de la politica
internacional y la fuerza militar en el criterio recono-
cido de los valores politicos.

La politica de poder significa un tipo de relacio-
nes entre los Estados en el que predominan algunas
reglas de conducta: armamentos, aislacionismo,
diplomacia del poder y de la guerra. Puede definirse
en un sistema de relaciones internacionales en que
los Estados se consideran a si mismos como los
fines ultimos; emplean, al menos con propdsitos
vitales, los medios mas efectivos a su disposicion y
son medios en proporcién con su poderio en caso
de conflicto. Sostiene que los principios morales en
abstracto no pueden aplicarse a la accion politica.

En el libro de Edward Hallett Carr The Twenty
Years Crisis se puede encontrar la critica mas acer-
tada al idealismo politico:

e Subraya cémo deberia ser el comportamiento
internacional y no como es de hecho.

e Desdena la politica de equilibrio de poder, los
armamentos, el uso de la fuerza y los tratados
secretos de alianza.

* Considera de importancia los derechos y obli-
gaciones legales internacionales y la armonia
natural del interés nacional como reguladora de
la paz internacional.

e Sostiene que la humanidad es perfectible, capaz
de mejorar, es decir, que el entorno politico
puede transformarse a través de instituciones y
de normas de comportamiento politico.

e Supone que en un sistema internacional basado
en gobiernos representativos producidos por la
autodeterminacién nacional es mas pacifico, es
decir, que las democracias serian menos belico-
sas que las dictaduras.

La obra de Edward Hallett Carr es una dura cri-
tica del idealismo politico, abond el terreno para el
surgimiento del libro Politics Among Nations (Poli-
tica entre las Naciones) de Morgenthau, donde se
exponian las leyes y regularidades de los aconte-
cimientos internacionales. La esencia del realismo
politico fue focalizada en que el comportamiento
estaba basado en leyes inmutables de la naturaleza
humana. Para comprender las relaciones internacio-
nales es necesario elaborar una teoria que, a modo
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de instrumentos, ponga en orden los acontecimien-
tos que de otra forma permanecerian irracional-
mente explicados y permanentemente ininteligibles.
A la vez, debia ser una ciencia empirica, expuesta
al pensamiento “utdpico” y “normativo’

La teoria debe brotar de la forma de actuar y
pensar en el medio internacional, de la practica
de los hechos y decisiones de la politica exterior.
Como principio basico el poder es el elemento regu-
lador que asegura un minimo orden en medio de la
naturaleza substancialmente anarquica del sistema
internacional y cuyo fin es la pervivencia y perpetua-
cion de los propios Estados. La ambicidon de poder
es inherente al hombre, dado el sentimiento de inse-
guridad con que se mueve el mundo. Al no existir
un poder superior los Estados han de velar por la
seguridad nacional.

Los sucesos internacionales de las décadas de
los anos veinte y treinta pusieron en entredicho la
vision idealista, al demostrar que la politica exte-
rior de los Estados era contradictoria con las bases
asentadas por los enfoques idealistas. Los mecanis-
mos planteados para prevenir la guerra no habian
funcionado y estaban sembrados los fundamentos
de un segundo conflicto. El fracaso de las solucio-
nes diplomaticas y los intereses de las potencias
europeas mostraron que los esfuerzos cientificos
y académicos para demostrar la disfuncionalidad
natural de la guerra habian sido una ilusion. El pro-
yecto de sociedad internacional entrd en contradic-
cion con los intereses de las potencias, en donde
inicialmente habian encontrado su raiz el idealismo
y este perdid su utilidad politica.

Elementos esenciales sobre la obra Politics Among
Nations de Hans Joachim Morgenthau

La formulacion de su modelo realista responde al
escenario internacional de la “guerra fria? Sobre esa
base formula los seis principios fundamentales que
constituyen el “credo del realismo politico” y que son
la base de toda su teoria internacional.

1. Cree que la politica es gobernada por leyes
objetivas que tienen sus raices en la naturaleza
humana. La operatividad de estas leyes es indi-
ferente a nuestras preferencias; el hombre las
desafiara solo a riesgo de fracasar. Cree también
que es posible desarrollar una teoria racional que
refleje estas leyes obijetivas.

2. Se presume que los estadistas piensan y actuan
dentro de los términos de un interés definido
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como poder que proporciona continuidad y uni-
dad a las distintas politicas exteriores de los dife-
rentes Estados y proporciona la posibilidad de
formular una teoria racional de la politica interna-
cional. Cualesquiera que sean sus fines ultimos,
el poder es siempre el fin inmediato. El poder es
el dominio del hombre sobre las mentes y las
acciones de otros hombres. Por poder politico
se entiende las relaciones de dominio entre los
que detentan la autoridad publica y entre estos
y la gente en general. Es una relacién sicoldgica
entre los que lo ejercen y sobre los cuales es
ejercido.

3. La clase de interés determinante de las acciones
politicas en un periodo particular de la historia
depende del contexto politico y cultural dentro del
cual se formula la politica exterior. El interés nacio-
nal puede identificarse con la supervivencia del
Estado contra los ataques de otros Estados. Solo
una vez asegurada la supervivencia, el Estado
puede perseguir intereses de menor rango.

4. En su persecucion del interés nacional, los Esta-
dos estan sometidos a una moralidad diferente a
la de los individuos en sus relaciones personales.
No puede haber moralidad politica sin prudencia,
y esta ha de entenderse como la consideracion
de las consecuencias politicas de una accion
aparentemente moral. La ética politica juzga las
acciones humanas de acuerdo con sus conse-
cuencias politicas.

5. El realismo politico se niega a identificar las aspi-
raciones morales de una nacion particular, con
las leyes morales que gobiernan el universo.

6. Afirma la autonomia de la esfera politica, ya que
las acciones politicas deben juzgarse por crite-
rios politicos.

Esa lucha constante y perpetua por el poder que
caracteriza la politica se puede materializar a través
de tres tipos de politica internacional:

e Politica de statu quo: si se busca conservar el
poder. Es la accion que a través de la politica
exterior de un Estado va a intentar frente a otros
paises mantener el poder evitando el cambio. Es
una buena politica cuando un pais no tiene el
poder real para enfrentar a otro y por eso busca
mantener el equilibrio.

e Politica imperialista: si se busca incrementar el
poder. Es la accion orientada a adquirir el mayor
poder posible por medio de un cambio de la dis-
tribucion de poder.
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* Politica de prestigio: si se pretende demostrar el
poder. Depende mas de la imagen que los Esta-
dos tengan de otro que del poder politico. Es la
politica exterior de un Estado que tiende a demos-
trar un cierto poder que puede llegar a no existir
en la realidad. No es intrinseco, viene de afuera.

La politica imperialista y de statu quo dependen
del poder real

Su nocién del orden internacional va intimamente
unida a su nocion de interés nacional, y a su afirma-
cion de que la persecucién de intereses nacionales
que no son esenciales a la supervivencia del Estado
contribuye a acentuar los conflictos internacionales.

La paz puede mantenerse solamente por dos
artificios: uno, el mecanismo autorregulatorio de las
fuerzas sociales: el equilibrio de podery el otro con-
siste en limitaciones normativas bajo las formas del
Derecho Internacional, moral internacional y opinion
publica mundial.

Sin embargo, considera que no es el equilibrio de
poder mismo, sino el consenso internacional sobre
el cual esta basado, el que preserva la paz interna-
cional. Las naciones competidoras tuvieron primero
que restringirse a si mismas, aceptando el sistema
de equilibrio de poder como el marco comun de sus
esfuerzos. Tuvieron que admitir, por asi decirlo, un
pacto tacito.

Pero actualmente ese consenso ya no existe,
dado que los cambios estructurales que se han
producido en la sociedad internacional impiden su
correcto funcionamiento.

Tampoco las limitaciones normativas, tal como
estan establecidas en la actualidad, son eficaces
para mantener la lucha por el poder dentro de los
limites pacificos.

El camino a seguir seria la paz por medio del
acuerdo, unica via, en su opinion, que permite pen-
sar optimistamente en el futuro de la sociedad inter-
nacional. Para ello es necesaria la revitalizacion de
la diplomacia entendida en sus formas tradicionales.

Una diplomacia revivida tendra la oportunidad de
mantener la paz solo cuando no sea usada como el
instrumento de una religion politica que pretenda la
dominacién universal.

Principales caracteristicas del conflicto y la guerra
en las relaciones internacionales

El concepto de conflicto significa un choque entre
intereses sociales por bienes raros o0 escasos. En el
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plano internacional el choque entre Estados y otros
actores internacionales.

El conflicto no siempre implica violencia. Tiene
varias fases: tension, crisis, violencia o negociacion.
La tension es una fase de tirantez en las relaciones:
la crisis es un momento decisivo, de cambio, cuando
un proceso, en este caso el conflicto, evoluciona en
una u otra direccién. El conflicto puede desembocar
en la violencia, en la utilizacion de la fuerza, pero
también puede desembocar en la negociacion y
resolverse por via pacifica.

En las ciencias sociales contemporaneas, el
tema del conflicto se enfoca dentro de dos corrien-
tes principales: la sociologia norteamericana, que
tiene un distinguido representante en el socidlogo
de Harvard Talcottt Persons, que tiende a enfatizar
el consenso y el equilibrio en la sociedad, y a ver el
conflicto como algo mas bien anormal, que rompe
precisamente el ordenamiento social; privilegia esta
corriente las vias para mantener el equilibrio social,
su orientacién metodolégica en el funcionalismo. La
otra corriente proviene del pensamiento de Marx
que ve en el conflicto la fuente de la dinamica y del
cambio social. En el caso del marxismo el conflicto
es basicamente la lucha de clases a través de la
cual la sociedad humana evoluciona de una forma-
cién econémico-social a otra.

Puede hablarse de una tercera corriente que
intenta conciliar el estudio del equilibrio y el con-
senso con el conflicto, representada por sociélogos
destacados como los alemanes Max Weber y Ralf
Dahrendorf.

Los analisis que parten de la primera corriente
tienden a una ciencia social con finalidades pragma-
ticas, encaminada a la solucién de problemas inme-
diatos y, en ultima instancia, a preservar el orden
social capitalista. La otra corriente es critica del sta-
tus quo se proyecta hacia el cambio y la transforma-
cién social.

En este tema nos interesa fundamentalmente el
conflicto violento, porque en las relaciones interna-
cionales, el conflicto violento, significa obviamente
la guerra.

La guerra en la politica internacional y la escuela del
realismo politico. Clausewitz y el enfoque marxista

Por guerra debe entenderse el choque entre las
fuerzas armadas de dos o mas Estados. Se trata de
un enfrentamiento armado, mas o menos generali-
zado (para distinguirlo de una simple escaramuza
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o choque fronterizo), entre las fuerzas armadas de
dos o0 mas Estados.

La guerra ha acompafnado a las relaciones inter-
nacionales desde que surgieron los Estados hace
5 000 afos aproximadamente. Se ha calculado
que a través de la historia de las relaciones inter-
nacionales han ocurrido mas de 15 000 guerras de
significacion.

A las guerras entre Estados deben anadirse las
guerras al interior de los Estados o guerras civiles,
lo que implica que el concepto debe extenderse a
los enfrentamientos armados no solo entre Estados,
sino entre estos y actores no estatales. Las gue-
rras civiles de significacion suelen tener también
importantes consecuencias internacionales y estan
en el origen de muchos conflictos regionales de la
actualidad.

El enfoque realista de las relaciones internacio-
nales considera la guerra como algo consustancial
a la dinamica internacional. Para los realistas poli-
ticos el caracter descentralizado, en cierta medida
anarquico del sistema internacional, condiciona la
competencia y la rivalidad entre los Estados y hace
la guerra inevitable.

A esto se afiade la condicidon humana que los
realistas consideran desde una posicion de basico
pesimismo antropolégico: el ser humano es funda-
mentalmente egoista, esta dominado por impulsos
hacia el poder y la dominacion y por impulsos agre-
sivos, por lo cual afirman que el hombre es violento
por naturaleza.

Para el realismo, por consiguiente, es muy dificil
y, en definitiva, idealista y utdpico, pretender elimi-
nar las guerras. Estas se han producido siempre,
desde que existen los Estados, y se van a seguir
produciendo. Lo mas que puede lograrse es tratar
de controlarlas, de limitar sus efectos y su frecuen-
cia, mediante los diversos mecanismos de equilibrio
del poder.
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A comienzos del siglo xix, Karl Von Clausewitz,
general prusiano, participante en las guerras napo-
lednicas y brillante pensador militar, explicé el ori-
gen de las guerras en su famosa obra De la Guerra,
cuando afirmé: “La guerra es la continuacién de la
politica por otros medios, los medios violentos” Es
decir, la guerra no se origina en una supuesta natu-
raleza humana inmutable, sino en la politica que
sigue un Estado, es un instrumento politico, es la
continuacién de la politica por medios violentos.

Los clasicos del marxismo, tanto Marx como
Engels y Lenin, tenian un gran respeto por la obra
de Clausewitz y, de hecho, utilizaron su definicion
del origen de la guerra como base de su propia con-
cepcion acerca del fenédmeno, aunque profundizan-
dola y ampliandola, pero con un sentido clasista. Asi
para los clasicos la guerra es la continuacién de la
politica por otros medios, pero no de la politica en
abstracto, sino de la politica que sigue una clase
dominante en su Estado.

Para los marxistas la guerra se origina en los
intereses de las clases dominantes, de los explota-
dores, y en la historia contemporanea, de la burgue-
sia imperialista. A los pueblos no les interesan las
guerras, los pueblos suelen ser las victimas de las
guerras, porque tienen que suministrar los comba-
tientes y sufrir directamente sus destrucciones. Por
tanto, para los marxistas las guerras seran elimina-
das de las relaciones internacionales, de la historia
de la humanidad, cuando cese la opresidon de unas
clases por otras, cuando sea liquidada la ultima for-
macion explotadora, el capitalismo.

Los marxistas, desde luego, no son pacifistas ilu-
s0s, saben que mientras existan regimenes explota-
dores existira la guerra. Por eso Lenin subrayaba la
diferencia entre las guerras injustas, las guerras que
se hacen para conquistar o someter a otros pueblos
y las guerras justas, las guerras en defensa propia
de un pueblo agredido, las guerras revolucionarias,
las guerras de liberacidon nacional contra el colonia-
lismo y el imperialismo.

En el siglo xx se introdujo la division de las gue-
rras en convencionales y nucleares, atendiendo
al armamento que pudiera utilizarse. Las conven-
cionales con armamento no nuclear, aunque debe
sefalarse que este se ha vuelto cada vez mas des-
tructivo. La guerra nuclear felizmente, hasta ahora,
no se ha producido, tampoco con armas atdmicas o
de hidrégeno, pero la humanidad sigue amenazada
por estas armas.
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También existen las guerras totales en las que
los Estados participantes utilizan todos sus recursos
hasta el fin y persiguen objetivos maximos. Las gue-
rras limitadas serian aquellas en las que no se uti-
lizan todos los recursos de los Estados y persiguen
objetivos restringidos a ciertas ganancias territoria-
les o posicionales. Las implicaciones internaciona-
les de estos dos tipos de guerra son diferentes.

La problematica de las armas de exterminio masivo.
Carrera de armamentos, proliferacién y difusion
del poder. Desarme y desarrollo

Las armas coheteril-nucleares han significado
una revolucion en lo militar. Estas armas se carac-
terizan por dos rasgos fundamentales: la capacidad
de destruccidon masiva y la rapidez con que entran
en accion.

Las bombas atémicas se miden en kilotones y un
kilotén es el equivalente explosivo a 1 000 toneladas
de TNT. Las bombas de hidrégeno o termonucleares
se miden en megatones, cada megaton es el equi-
valente explosivo a 1 millon de toneladas de TNT.
La bomba que destruyé a Hiroshima y Nagasaki, de
20 kilotones, era una bomba atémica que destruyé
a esas dos ciudades japonesas. Las bombas termo-
nucleares de 80 a 100 megatones, pueden destruir
a paises enteros.

El cohete intercontinental o de alcance intermedio,
principal vector, es decir, portador del arma nuclear
(otro vector son los bombarderos de reaccién), otor-
gan a estas armas una enorme rapidez para entrar
en accion. Durante la “guerra fria] por ejemplo, la
Unién Soviética y Estados Unidos podian bombar-
dearse reciprocamente en cuestion de 25 minutos
con los cohetes o misiles intercontinentales.
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Una guerra mundial librada con estas armas, que
fue el mayor peligro que amenaz6 a la humanidad
durante la “guerra fria] hubiera podido representar
una catastrofe sin precedentes, tal vez el fin de la
civilizacion, teniendo en cuenta que las dos super-
potencias poseian miles de cohetes y de cabezas
(ojivas) nucleares.

Felizmente esa guerra no estalld, no se produjo
una Tercera Guerra Mundial con armas nucleares.
Ese armamento fue un freno para la catastrofe, pero
ciertamente hubo grandes peligros porque estas
armas tienen caracteristicas que podian haber lle-
vado a ese enfrentamiento que ninguna de las par-
tes deseaba. Precisamente la rapidez con que entran
en acciéon es uno de sus mayores peligros, ya que
ejerce sobrepresiones en los mecanismos de toma
de decision en momentos de crisis internacional.

Solo la Union Soviética (ahora Rusia) y Estados
Unidos poseen toda la panoplia de estas armas.
Cohetes “mirvados’, es decir, de cabezas multiples,
submarinos nucleares, portadores de cohetes que
pueden disparar desde cierta profundidad, bombar-
deros estratégicos. Existen otras potencias nuclea-
res con armamentos muy avanzados y poderosos
como China, Reino Unido y Francia, todos miem-
bros del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das, pero no llegan a sobrepasar el poderio militar
de Estados Unidos y Rusia.

A estas armas fundamentales se unen otras de
exterminio masivo. En la esfera atémica las bombas
de neutrones o de rayos gamma, armas de radia-
cion; las armas quimicas, bacterioldgicas y otros
tipos de armas de ultima tecnologia consideradas
inteligentes.

Todas estas armas hacen que la guerra en nues-
tra época ya no pueda considerarse un instrumento
racional de la politica. Pero, mientras existan, impli-
can siempre el peligro de llevar a esa guerra que
nadie puede desear, por accidente, fallas técnicas o
del personal humano que las maneja, sobre todo en
situaciones de crisis, cuando las fuerzas armadas
de las grandes potencias estan en alerta.

Durante toda la “guerra fria” se mantuvo el equi-
librio entre las dos superpotencias, factor funda-
mental en frenar el estallido de una Tercera Guerra
Mundial, pero al costo de una carrera armamentista
cualitativa y acelerada que significd un gigantesco
despilfarro de recursos, de materias primas, energia
y talento humano. Casi la mitad de los cientificos y
técnicos del mundo desarrollado han estado dedica-
dos a producir instrumentos de muerte.
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Si a esto se anaden los muchos conflictos en el
mundo durante los 40 afos de “guerra fria” y pos-
teriormente y las carreras de armamentos regiona-
les, se tiene una idea del gasto enorme en armas
que ha sobrepasado el millén de millones de dodla-
res anuales, con lo que se podria cubrir la deuda
externa de todos los paises del Tercer Mundo, el Sur
Global, como hoy comienza a llamarsele, o financiar
los cuidados de salud de millones de personas en
todos los continentes, lo cual se le reprocha a las
principales potencias occidentales ante el desastre
humanitario que han atravesado como resultado del
azote de la pandemia del coronavirus (COVID-19).

Lamentablemente la actuacion de las poten-
cias imperialistas ha generado la proliferacion de
armamentos en el mundo, incluso los de exterminio
masivo. Muchos estados subdesarrollados gastan
enormes sumas en armas convencionales y en los
intentos por dotarse de armas nucleares, pero tam-
bién quimicas y bacteriolégicas. La proliferacion de
armamentos, sobre todo los de exterminio masivo,
es uno de los peligros que enfrenté la humanidad
durante la “guerra fria” y también en el periodo pos-
terior hasta la actualidad.

La proliferacién de armas lleva a lo que el aca-
démico de Harvard, Joseph Nye, ha llamado la
difusiéon del poder a Estados medianos e incluso
pequefos y acentuar los riesgos de conflicto en el
mundo. Esto se debe al mal ejemplo de las grandes
potencias, que no cumplen con el compromiso de
trabajar por el desarme y no solo se arman ellas
mismas, como base de su poder en el plano interna-
cional, sino hacen grandes negocios suministrando
armas a otros y contribuyendo asi a las tensiones y
los conflictos en diversas regiones.

Por eso el tema del desarme se vincula estrecha-
mente con el desarrollo. Los recursos que la humani-
dad gasta en el armamentismo constituyen la base
para impulsar el desarrollo de las dos terceras par-
tes de la poblacion mundial. Debe tenerse en cuenta
que, contrariamente a una idea difundida, no son
necesariamente las armas de exterminio masivo las
que mas cuestan, sino el mantenimiento de grandes
ejércitos, flotas aéreas y navales, gigantescos por-
taviones y acorazados. Sobre todo en una época en
qgue la mas sofisticada tecnologia se aplica a esas
armas todavia llamadas “convencionales” a pesar
de su alto poder destructivo y la precision creciente
con que alcanzan los blancos.

Pero un verdadero proceso de desarme requiere
un cambio cualitativo de las relaciones internacio-
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nales, no solo una distension pasajera sino la crea-
cion de un genuino “nuevo orden mundial] justo y
humano, donde se prioricen las necesidades de la
inmensa mayoria de la humanidad.

Para esto no basta con suprimir las guerras, con
todo lo importante que resulta. La paz no es sola-
mente la ausencia de guerra. Es necesario suprimir
las condiciones de explotacion, de discriminacion,
de opresion que pesan sobre grandes grupos huma-
nos. Es necesario suprimir esa violencia estructural,
siguiendo el concepto elaborado por el gran cienti-
fico social y pacifista Johan Galtung, que se encuen-
tra implicita en el sistema capitalista e imperialista.

Nuevas correlaciones de poder y las problematicas
de seguridad

La consecuencia inmediata del colapso socia-
lista fue un cambio cualitativo en la configuracién
de fuerzas internacionales. La bipolaridad de las
décadas de “guerra fria” dio paso a la unipolaridad
o monopolaridad coyuntural de Estados Unidos,
como la unica superpotencia en el planeta en todos
los planos, por su poderio militar, econdmico, por su
ideologia politica, transitoriamente victoriosa en la
confrontacion global.

Esa unipolaridad estratégica norteamericana
significé una supremacia circunstancial en los asun-
tos mundiales, pero no la hegemonia absoluta. De
hecho, existen otros centros de poder y paralela-
mente se desarrolla una tendencia a la multipolari-
dad en el siglo xxi.

La economia mundial no es de ninguna manera
unipolar. Existentres centros del capitalismo: Europa,
América del Norte y Este de Asia y, por tanto, en la
economia rige una configuracion de fuerzas tripolar.

Por otra parte, existen grandes potencias que
pueden devenir superpotencias para el siglo xxi:
Rusia es el Estado territorialmente mas grande
del sistema internacional, con inmensos recursos
naturales, y las armas de la Union Soviética en una
fase de mayor desarrollo tecnolégico; China ya es
la segunda economia mundial con la mayor pobla-
cion del planeta, grandes recursos y un poderio mili-
tar en ascenso; la India es el Estado mas poblado
después de China, con notables avances tecnolo-
gicos; Brasil es la sexta economia mundial y posee
potencialidades para convertirse en el motor para el
desarrollo de la region Latinoamericana, lo cual se
ha visto frenado por el gobierno de extrema derecha
de Jair Bolsonaro. Estas potencias emergentes son
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aspirantes serios a superpotencias en unas cuan-
tas décadas, si superan todos los desafios, como la
pandemia del coronavirus, si mantienen su unidad
interna, ritmos de crecimiento econdémico acepta-
bles y una politica inteligente y con una voluntad de
afirmarse en las relaciones internacionales.

La Unién Europea sigue afectada por la crisis
economica del 2008, que provocaron las politicas
econdémicas neoliberales. En caso de que logre salir
de esa compleja crisis social, acentuada por la pan-
demia del coronavirus, que la desacredita y divide,
podria retomar la profundizacion de su proyecto
integracionista en los planos politico y militar, con
la pretensién de convertirse en una superpotencia
comparable y probablemente superior a Estados
Unidos. El proceso sera largo, desde luego, por-
que las contradicciones entre las potencias euro-
peas son significativas y sobre todo con el enorme
esfuerzo que ha implicado ampliarse hacia Europa
del Este.

Existen ademas otras potencias regionales de
significacion, que pueden desempefiar en el proximo
siglo un papel mayor como Iran en el Medio Oriente,
Sudafrica y Nigeria en Africa.

Estos desarrollos, desde luego, tomaran varias
décadas, y todos los analistas internacionales estan
de acuerdo en que Estados Unidos comienza a
perder la situacion relativamente comoda, sin riva-
les equivalentes que ostentd a finales del siglo xx,
como la unica superpotencia integral en el sistema
internacional.

En las préoximas décadas Estados Unidos no
podra hacer su voluntad enteramente. Debera con-
tar con otras potencias capitalistas y la rivalidad
entre ellos podria ir en aumento por el control de
nuevos mercados y recursos naturales en la Tierra
u otros planetas, en primer lugar, los energéticos y
minerales raros. Las contradicciones antiimperia-
listas seguiran siendo una caracteristica propia del
sistema internacional del siglo xx.

Mas dificil seria, desde luego, el conflicto bélico
entre las grandes potencias capitalistas. La superio-
ridad norteamericana, rusa y china en ese terreno,
el caracter tan destructivo de las armas actuales de
alta tecnologia, la interdependencia entre los centros
capitalistas a pesar de las contradicciones, constitu-
yen, para el futuro previsible, un freno considerable.

Esas circunstancias hacen pensar en el aleja-
miento del peligro de una guerra mundial con armas
termonucleares entre las grandes potencias, por-
que no hay, aparentemente, adversarios para librar
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esa guerra. Pero la problematica de seguridad se
desplaza ahora a las diversas regiones del planeta,
ante todo al tradicional “Tercer Mundo” o “Sur Global”
Un ejemplo han sido las amenazas de guerra con-
tra Iréan por la negativa de Estados Unidos de que
el pais persa disponga de un proyecto de desarro-
llo pacifico de la energia nuclear, lo cual nos alerta
sobre la posibilidad real de un conflicto en torno al
arma nuclear. Visto asi, la seguridad mundial pende
de un hilo y amenaza la propia existencia de nues-
tra especie. Es por ello que ningun Estado grande o
pequefo tiene derecho a poseer armas nucleares.

Los conflictos regionales tienen, naturalmente,
causas propias y especificas. Existieron antes de
la “guerra fria” y se mantienen hasta la actualidad.
Pero durante esa gran confrontacién global se vie-
ron, de una u otra manera, subsumidos dentro del
enfrentamiento Este-Oeste. Es un tema de debate
internacional si la “guerra fria” exacerbé los conflic-
tos regionales o por el contrario los frend o los limito,
y si los conflictos regionales del siglo xxi constituyen
una prolongaciéon de esa etapa de las relaciones
internacionales.

Lo que puede decirse es que la “guerra fria] o
para decirlo con mas precision, la actuacién de las
superpotencias durante el periodo, evitd que esos
conflictos desbordaran y por procesos de escalada
llevaran hasta el enfrentamiento a las mas grandes
potencias. Pero es cierto también que el numero de
conflictos regionales se multiplicé en la posguerra
fria, aunque el numero de victimas no sea compara-
ble al de las guerras de Corea y Vietnam.

Los conflictos regionales se producen por diver-
sas causas:

e Conflictos por delimitacion de fronteras.

e Conflictos por territorios ricos en recursos natura-
les.

* Ambiciones expansionistas de Estados aspiran-
tes al papel de hegemones regionales.

¢ Maniobras e intrigas de grandes potencias contra

Estados progresistas.

e Guerras civiles que desbordan las fronteras y
afectan a Estados vecinos.

A estas causas mas o menos tradicionales se
afaden dos que, sin ser exactamente nuevas, han
alcanzado en las dos ultimas décadas particular
virulencia: los enfrentamientos etnonacionales y los
fundamentalismos religiosos. Ambos factores, que
parecen anacronicos en una época de procesos
integracionistas, en plena revolucién técnico-cien-
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tifica, contribuyen a exacerbar los conflictos y han
conducido a la desintegracion de varios Estados.

Entre las areas geograficas de mayor conflicti-
vidad regional se encuentran el Oriente Medio, los
Balcanes y Africa. América Latina y el Caribe, con
el debilitamiento de los procesos de concertacion
politica e integracion regional, atraviesa una etapa
convulsa en la que pueden exacerbarse varios con-
flictos potenciales. Asimismo, el Este de Asia, donde
el desarrollo alcanzado por los paises de reciente
industrializacion les permite la adquisicion de arma-
mento moderno, incluso su produccion.

El conflicto en torno a Iran o la Republica Popular
Democratica de Corea del Norte es una amenaza al
sistema internacional en su conjunto, como pudiera
hacerlo una guerra entre las grandes potencias,
porque el peligro de que sean utilizadas armas de
exterminio masivo, en particular la nuclear, es una
posibilidad real. Ademas, hay regiones de gran valor
estratégico como el Oriente Medio, donde estan las
mayores reservas de petroleo del mundo. La pro-
liferacion armamentista contribuye a exacerbar los
conflictos y conlleva la amenaza de la utilizacion de
armamento de exterminio nuclear y también qui-
mico o bacterioldgico.

El“nuevo orden mundial” ;Qué orden es este?

La posguerra fria no ha resultado un periodo de
paz genuina y en el horizonte internacional se vis-
lumbran nuevas amenazas que desmienten el crite-
rio sobre la ausencia de un peligro inminente de una
guerra mundial con armas nucleares. En realidad la
principal amenaza para la humanidad es la existen-
cia de enormes arsenales de armas nucleares, las
que podrian conducir a una catastrofe de imprevisi-
bles consecuencias para la existencia de la especie
humana y la vida en el planeta Tierra.

Al orden relativo y si se quiere aberrante (por
desarrollarse a la sombra del equilibrio del terror) de
la “guerra fria’ sucedio un periodo convulso, turbu-
lento, dificilmente controlable. Por ello las grandes
potencias capitalistas, vencedoras en la confron-
tacion global, y pese a las contradicciones entre
ellas, se movieron en la ultima década del siglo xx
y principios del siglo xxi, hacia un intento de reorde-
nar el sistema internacional, naturalmente, sobre la
base de sus intereses y mediante el uso de la fuerza
militar.

Lo que une a Europa y a Estados Unidos, funda-
mentalmente, por encima de contradicciones y dis-
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crepancias, es el interés de fortalecer y consolidar el
capitalismo en esta nueva fase de crisis econémica
y necesaria expansion global. Han tratado precisa-
mente de seguir favoreciendo las politicas econé-
micas neoliberales que benefician a las burguesias
de los paises centrales, al mismo tiempo que des-
truyen los movimientos sociales y populares que en
la misma Europa y en el Tercer Mundo se les opo-
nen, como ha sido el caso de la llamada “Primavera
Arabe” y los estallidos sociales del 2019 y 2020 en
algunos paises de latinoamericanos.

Las grandes potencias buscaron el estableci-
miento de un “nuevo orden mundial’ tras el colapso
socialista, pero de su orden mundial. De hecho con-
formaron un nuevo “Directorio” de grandes poten-
cias, el grupo de paises mas industrializados, G-8
(incluyé a Rusia, luego separada por sanciones
occidentales) que recordd al viejo directorio euro-
peo del siglo xix. Este “Directorio] integrado por las
potencias que rigen la economia mundial y con los
mayores recursos militares existentes, persiguiod ins-
taurar ese “nuevo orden mundial; que proclamé, un
tanto prematuramente, el presidente George Bush
en 1991, en el momento de triunfo de la Guerra del
Golfo Pérsico.

Ese objetivo trato de realizarse por la imposiciéon
de los modelos politicos y econdmicos del Norte
industrializado, democracia liberal y economia de
mercado, que, entre otras cosas, permite mayores
niveles de influencia y penetracion en los paises
subdesarrollados; la subordinacién a esos propdsi-
tos de los organismos internacionales, ante todo la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU); el control
de la proliferacion de armas de exterminio masivo,
e incluso de algunas armas convencionales, par-
ticularmente importantes para los paises pobres
como las minas. Cuando ante determinadas crisis
internacionales como la de Kosovo, donde no fue
facil utilizar la Organizacion de Naciones Unidas
como cobertura, el “Directorio” esta dispuesto a
actuar unilateralmente a través de la Organizacioén
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), que sigue
constituyendo el instrumento militar privilegiado de
Occidente. En otros casos, como el conflicto interno
en Libia, Estados Unidos, Francia y Gran Bretafa,
violaron la Resoluciéon 1973 del Consejo de Seguri-
dad de la Organizacién de Naciones Unidas, lo cual
permitié a la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte el bombardeo indiscriminado de ese pais y
lograr un cambio de régimen con el pretexto de pro-
teger civiles.
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CONCLUSIONES

Las escuelas tradicionales y dominantes en
la teoria de las relaciones internacionales, en las
que se observan generalidades para el estudio
de la problematica de seguridad internacional, se
encuentran el realismo politico, el liberalismo poli-
tico y el marxismo. Estas tres escuelas permanecen
en contraposicion de visiones e intereses entre sus
autores, mas alla del dialogo académico producido
entre ellas sobre numerosos temas de la agenda
internacional.

Se ha analizado el conflicto violento y el impacto
de la guerra en el sistema internacional. Desde
1945, hasta las primeras dos décadas del siglo xx,
el orden internacional sufrid las experiencias doloro-
sas del flagelo de la guerra en las relaciones inter-
nacionales, aunque no se produjera una tercera
conflagracion mundial entre las grandes potencias
poseedoras de armas nucleares.

Sin embargo, la terrible experiencia de la expan-
sion de la pandemia del coronavirus hacia todos los
rincones del planeta, entre los meses de enero a
mayo de 2020, evidencié las vulnerabilidades de
un sistema internacional curtido en la dinamica de
la rivalidad geopolitica, la confrontacién ideoldgica,
la lucha por el poder, la aplicacion de sanciones y
medidas coercitivas unilaterales, ilegales bloqueos
economicos, comerciales y financieros, y la guerra
en las relaciones internacionales.

Trumpvinus
Coranavirus

Rebelion. Internet.

Cuando se necesitaba mas y mas cooperacion,
colaboracién y solidaridad para salvar miles de vidas
en todas las sociedades, principalmente en Europa
y Estados Unidos, sin distincion de clases, razas,
sexos, creencias ideoldgicas, religiosas y politicas,
Estados Unidos y las principales potencias imperia-
listas siguieron defendiendo sus propios intereses
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econdémicos por encima de la humanidad, lo que
se manifesté en el mantenimiento de posiciones de
fuerza, amenazas militares y el mantenimiento de
zonas de conflictos en el mundo.

Precisamente, por ese acumulado de violencia y
destruccion, los efectos perversos de la pandemia
de coronavirus no solo evidencio la fragilidad de los
Estados de los paises considerados mas débiles
o periféricos, sino también de grandes potencias
como Estados Unidos y la Union Europea.

Ante ese escenario internacional desequilibrado
y vulnerable se puede afirmar que un orden mun-
dial presupone un equilibrio de fuerzas estable y un
conjunto de instituciones y valores, mas o menos
aceptados por todos los Estados, que preserve los
intereses de la mayoria de los pueblos, en suma de
la humanidad toda.

Sin embargo, no resultara facil, ni siquiera para
las grandes potencias, el intento de reordenar un
sistema internacional en el que actuan ya mas de
190 Estados y una gran diversidad de actores inter-
nacionales no estatales, y mucho menos si se pre-
tende hacerlo, como hasta ahora, por los medios
tradicionales de la hegemonia de una oligarquia de
Estados poderosos y sin atender a las necesidades

Total de casos confirmados
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y reivindicaciones de las dos terceras partes de la
humanidad.

Lamentablemente nada de eso se vislumbra en
la actualidad. Vivimos en un planeta convulsionado,
turbulento, donde las grandes potencias y en parti-
cular Estados Unidos, se proyectan mas a “policiar”
las relaciones internacionales, a las maniobras de
guerray a las amenazas de intervencion militar con-
tra Venezuela o Iran, bajo el pretexto de interven-
ciones con “fines humanitarios” o de una enganosa
lucha contra el narcotrafico y el terrorismo en el
Caribe, cuando deberian contribuir, junto con China,
Rusia y otras potencias mundiales y regionales, a
construir las bases de un genuino, justo, sostenible
y humano nuevo orden mundial.

Ese orden pasa por la disminucion efectiva del
armamentismo y el guerrerismo, y la utilizacion de
€s0s recursos para salvar al planeta de una catas-
trofe climatica, ecoldgica o sanitaria; y el bienestar
de la gran mayoria de la poblacién subdesarrollada,
ahora mas pobre y desamparada que nunca tras
los estragos sicoldgicos, morales y materiales de la
pandemia del coronavirus. Solo asi podra realmente
reordenarse el conjunto de las relaciones interna-
cionales y no a través de esquemas de dominacion

Numero total de muertes

1 033 833

Casos

100 000
10 000
1 000
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54 378

Covid-19. Mirada Mundial. Abril de 2020.
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hegemoénicos, que solo pueden concitar el rechazo
y a la rebelién de los pueblos.
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RESUMEN

Palabras claves

El ensayo valora diferentes definiciones de Cooperacion Sur-Sur y destaca los aspec-
tos que, en interés de una investigacién que se realizard posteriormente, contribuyen
aun andlisis mds pertinente. Asimismo, se enfatizan los principales acontecimientos
internacionales que influyeron en el desarrollo histérico de la Cooperacién Sur-Sur
desde 1945 hasta la actualidad y se propone demostrar cémo la identificacién de los
actuales desafios de la Cooperacion Sur-Sur en el orden econémico, politico e ideo-
Iégico, evidencian la potencial contribucion de esta herramienta en la construccién
de un paradigma revolucionario en el dmbito de las relaciones internacionales.

Cooperacién Sur-Sur, naciones del sur y paises emergentes.

ABSTRACT

Keywords

This essay assesses different definitions of South-South Cooperation and stresses
the aspects, topic of a future research, that contributes to a more appropriate analy-
sis. It also outlines the main international events have that influenced the historical
development of South-South Cooperation from 1945 up to the present. The essay
is also intended to demonstrate how the identification of the current South-South
Cooperation economic, political and ideological challenges proves to be a potential
contribution tool in setting up a revolutionary paradigm in international relations.

South-South Cooperation, Southern nations and emerging countries.

INTRODUCCION

El examen de

las definiciones mas actuali-

destacan los aspectos que, en interés del ya referido
proyecto de investigacion, contribuyen con un anali-
sis mas pertinente.

zadas de Cooperacién Sur-Sur, el estudio de su
desarrollo histérico y el andlisis de sus principa-
les desafios en el actual contexto internacional,
constituyen la motivacion para el desarrollo de un
proyecto de investigacién sobre la Cooperacion
Sur-Sur y la Revolucién Cubana, y en consecuen-
cia la realizacion de una primera investigacién
histdrica, longitudinal, cualitativa con un enfoque
dialéctico-materialista.

Al margen de que en las diferentes conceptualiza-
ciones de Cooperacion Sur-Sur estudiadas se com-
prueba casi una total coincidencia, en el articulo se

De igual manera el conocimiento del contexto
internacional en que se desarrolla la Cooperacion
Sur-Sur es vital para comprender sus desafios, de
ahi la importancia de su caracterizacion:
¢ Una sociedad internacional sistémica, compleja,

dinamica, heterogénea, pluricultural, poco inte-

grada y, al mismo tiempo, interdependiente, con
asimetria socioecondmica, con coexistencia de

grandes potencias, hegemonia, confrontacion y

cooperacion.

* La participacion de los gobiernos, el sector pri-
vado, la sociedad civil y las instituciones acadé-

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccion en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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micas, lo que implica la presencia de actores tra-
dicionales junto con otros nuevos.

e Un escenario donde el concepto soberania se
transforma y adecua, pero no desaparece, y
constituye una contencion ante las asimetrias y
desigualdades ya mencionadas.

Agregar a este contexto internacional, la existen-
cia de un mayor dinamismo del Sur que presupone
entre otros aspectos que (Partners in Population
and Development, 2014: 22):

e Un Sur mas fuerte generara demanda de expor-
taciones de otros paises y aumentara las opor-
tunidades de inversion con mayores retornos. De
la misma manera los consumidores de todo el
mundo ya se estan beneficiando y lo haran cada
vez mas, con los productos y servicios de bajo
costo y alta calidad que ahora se ofrecen desde
el Sur.

e (Cadavez mas paises en desarrollo se convierten
en participantes competitivos en las cadenas de
produccion mundiales y en los mercados labo-
rales, lo que potencialmente tendra un impacto
neto en la creacién de empleo tanto en el Sur
como en el Norte.

* Los paises en desarrollo mas exitosos estable-
cen buenos ejemplos para que otros los sigan,
lo que les permite evitar la repeticion de errores
pasados y embarcarse en modelos de desarrollo
que ya han demostrado que no funcionan.

* Los paises emergentes del Sur pueden unirse a
las filas de otras naciones para enfrentar desa-
fios globales como la migracion, las amena-
zas ambientales, el virus de inmudodeficiencia
humana/sida y otras pandemias.

DESARROLLO

Una mirada a definiciones de la Cooperacion
Sur-Sur constituye el mejor punto de partida para
el abordaje de su evolucion histérica y los desafios
que enfrenta en el actual contexto internacional.

Asi, en tiempos en que se pretende desacreditar
la cooperacion cubana en el mundo, surge la nece-
sidad de demostrar no solo desde el punto de vista
politico sino académico, la manera en que la Revo-
lucion Cubana ha cumplido con sus principios de
politica exterior, al mismo tiempo que ha actuado
en total apego a los conceptos de Cooperacion Sur-
Sur que promueve la Organizacion de las Naciones
Unidas. En funcion del cumplimiento de ese propo-
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sito se realiza este articulo como primera etapa del
proyecto para analizar las definiciones mas actua-
lizadas de la Cooperacion Sur-Sur, los principales
acontecimientos que han marcado su evolucion his-
térica, asi como los desafios en el actual contexto
internacional a 40 anos del Plan de Buenos Aires' y
de cara al cumplimiento de la Agenda 2030.2

Conceptualizacion de la Cooperacion Sur-Sur

Para el Sistema Econdmico Latinoamericano y
del Caribe (Sistema Econdmico Latinoamericano,
2018: 1) la Cooperacién Sur-Sur es el concepto
genérico del cual forman parte la Cooperacion Téc-
nica entre los Paises en Desarrollo y la Cooperacion
Econdmica entre los Paises en Desarrollo. Se define
por tanto como una empresa comun de los pueblos
y los paises del Sur, surgida de experiencias com-
partidas y afinidades, sobre la base de unos objeti-
VvOs Yy una solidaridad comun y guiados, entre otras
cosas, por los principios del respeto a la soberania
y la implicacidén nacionales, libres de cualquier con-
dicionalidad, de ahi que la Cooperacion Sur-Sur no
deberia considerarse asistencia oficial para el desa-
rrollo. Se trata de una asociacion de colaboracion
entre iguales basada en la solidaridad.

De manera que, define la Cooperacion Técnica
entre los Paises en Desarrollo como la ejecucién y
manejo de actividades y proyectos de desarrollo por
parte de instituciones de paises en desarrollo, en las
que ellos comparten su experiencia y capacidades
técnicas con otros. Ademas, pueden utilizar, cuando
sea necesario, asesoria y apoyo financiero de fuen-
tes externas, incluyendo las agencias del sistema
de las Naciones Unidas, en cuanto a la modalidad
denominada Cooperacion Triangular® e, igualmente,
conceptualiza la Cooperacion Econémica entre los
Paises en Desarrollo como la ejecuciéon y manejo de
actividades y proyectos de desarrollo por institucio-
nes de paises en desarrollo destinados fundamen-
talmente al intercambio econdémico y comercial.

Por su parte, el Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas en su Manual de Procedimientos y Politi-

' Plan de Accién aprobado en Buenos Aires, Argentina en el
afo 1978 que recoge las principales directrices que consti-
tuyen la base de la Cooperacion Sur-Sur.

2 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenibles. Estos reemplazan los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio desde el 2016 y guian el
trabajo de Naciones Unidas hasta el 2030.

3 Tipo de cooperacion con apoyo de financiamiento de terce-
ros paises o del sistema de Naciones Unidas.
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cas (Partners in Population and Development, 2014:
1) define a la Cooperacién Sur-Sur como un medio
de desarrollo mediante el intercambio de conoci-
miento, experiencia, tecnologia, informacion y el
desarrollo de capacidades entre paises en desarro-
llo a través de los gobiernos, las organizaciones de
la sociedad civil, las instituciones académicas, las
instituciones nacionales y las redes para acelerar la
implementacion de la Agenda 2030 y el logro de las
Metas de Desarrollo Sostenible.

No obstante, entre otras maneras de verlas se

ubican las siguientes (Partners in Population and
Development, 2014: 1-3):
* El intercambio de experiencias entre gobiernos,
organizaciones e individuos de paises en desa-
rrollo. A través de este modelo los paises se ayu-
dan y apoyan mutuamente en materia de conoci-
mientos, asistencia técnica e inversiones.
El apoyo mutuo entre paises en desarrollo al
compartir conocimientos en materia econémica
y técnica, asi como en habilidades para facilitar
el desarrollo.
La Cooperacion Sur-Sur es un concepto que
cubre una gama muy amplia de colaboracion
entre paises en desarrollo y generalmente se
considera que tiene tres dimensiones: politica,
econdmica y técnica.
La Cooperacion Sur-Sur tiene como objetivo pro-
mover la autosuficiencia entre las naciones del
Sur y fortalecer los lazos econémicos entre los
Estados cuyo poder de mercado es mas equita-
tivo. Se trata de que a través de la Cooperacion
Sur-Sur los paises en desarrollo trabajen juntos
para encontrar soluciones a los desafios comu-
nes del desarrollo, pues teniendo en cuenta que
estan vinculados por elementos de la historia, la
geografia y los desafios, los paises del Sur tie-
nen importantes lecciones que compartir, inclui-
das muchas historias de éxito de las que otros
paises en desarrollo pueden aprender.

* EI Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que promueve activamente la Coope-
racion Sur-Sur, define el término como “un medio
para promover el desarrollo efectivo mediante el
aprendizaje y el intercambio de mejores practicas
y tecnologia entre los paises en desarrollo”

e La Fuerza de Tarea de la Agencia de Coopera-
cion Internacional de Japdén sobre Cooperacion
Sur-Sur ha utilizado la definicion del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo como
base para construir su propia definicion: “La coo-
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peracion mutua dirigida a fomentar el desarrollo
autosostenible, lo que implica la profundizacion
de las relaciones entre los paises en desarrollo al
mismo tiempo que se ejerce la cooperacion eco-
némica y técnica’

La Cooperacion Sur-Sur es un sistema cons-
ciente, sistematico y politicamente motivado,
desarrollado con el objetivo de crear una estruc-
tura de multiples vinculos entre los paises en
desarrollo” (SEGIB, 2009).

La Cooperacion Sur-Sur en esencia significa que
los paises del sur se apropian del desarrollo y
lideran la cooperacion técnica, un objetivo que
defienden las agencias de desarrollo de todo el
mundo. Promueve la transferencia de experiencia
practica entre contextos que, aunque ciertamente
difieren, a menudo comparten caracteristicas y
limitaciones. Las soluciones del Sur a los proble-
mas de desarrollo a menudo se pueden adaptar
mejor a las condiciones locales que las solucio-
nes inspiradas en el Norte (Rosseel et al., 2009:
18; Fordelone, 2009: 7). Quizas lo mas atractivo
para algunos es que la Cooperacion Sur-Sur
“carece de los matices de la hegemonia cultural,
politica y econémica que a veces se asocia con
la ayuda tradicional Norte-Sur “(Rosseel et al.,
2009: 19).

La Cooperacion Sur-Sur se refiere a actividades
de cooperacion entre paises del Sur reciente-
mente industrializados y otras naciones menos
desarrolladas del hemisferio Sur. Estas acti-
vidades incluyen el desarrollo de tecnologias,
servicios y relaciones comerciales de benefi-
cio mutuo. La Cooperaciéon Sur-Sur tiene como
objetivo promover la autosuficiencia entre las
naciones del Sur y fortalecer los lazos econo-
micos entre los Estados cuyo poder de mercado
es mas equitativo que en las relaciones asimé-
tricas Norte-Sur.

La Cooperacion Sur-Sur significa una coopera-
cioén técnica y econémica mas estrecha entre
los paises en desarrollo mediante el empleo de
expertos del Sur, compartiendo las mejores prac-
ticas del Sur y ayudando a desarrollar un sentido
de propiedad del proceso de desarrollo en el Sur.
También permite a los paises en desarrollo diver-
sificar y expandir sus opciones de desarrollo y
vinculos econdmicos y es una herramienta pode-
rosa para construir nuevas alianzas, creando for-
mas mas democraticas y equitativas de interde-
pendencia y gobernanza globales.
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e Como se establece en la Agenda de Accion de
Accra (2008), articulo 19 d): “La cooperacién Sur-
Sur en materia de desarrollo tiene como obje-
tivo observar el principio de no injerencia en los
asuntos internos, la igualdad entre los socios en
desarrollo y el respeto de su independencia, la
soberania nacional, la diversidad cultural e iden-
tidad y el contenido local proporciona una buena
definicion conceptual, operativa y practica que
podria adoptarse, expandirse y desarrollarse en
una politica y un marco de compromiso’.

e En la Declaraciéon Final de Nairobi (2009), los
participantes en la conferencia de alto nivel de
la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
Cooperacion Sur-Sur reafirmaron que la Coope-
racion Sur-Sur diferia de la asistencia oficial para
el desarrollo como “una asociacién entre iguales,
basada en la solidaridad” y debe ser guiada por
los principios de respeto a la soberania y propie-
dad nacionales, sin ninguna condicionalidad.

* La Cooperacion Sur-Sur es una manifestacion de
solidaridad entre pueblos y paises del Sur que
contribuye al bienestar de las poblaciones, su
independencia colectiva y el logro de los objeti-
vos de desarrollo acordados internacionalmente,
tales como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Muchas otras definiciones pudieran ser sefala-
das, pero se ha considerado que las mencionadas
recogen los aspectos basicos que identifican a la
Cooperacion Sur-Sur, a saber: los protagonistas
son paises en desarrollo, que se caracteriza por un
intercambio de conocimientos, habilidades y recur-
so0s con el propdsito de contribuir con el desarrollo
de los participantes.

Sin embargo, a los efectos de esta publicacion
se decide destacar a continuacion aspectos que,
aunque han sido senalados de forma implicita o
explicitamente en las definiciones presentadas, per-
miten rescatar elementos consignados en las decla-
raciones fundacionales de este tipo de cooperacion
y favorecer un mejor andlisis de la Cooperacion
Sur-Sur:

* La realizacion a través de un marco de colabo-
racion amplio en las esferas politica, econdmica,
social, cultural, medioambiental y técnica. La par-
ticipacion en ella de dos o mas paises en desa-
rrollo y cuya relacién se lleva a cabo a nivel bila-
teral, regional, intrarregional o interregional.
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* La garantia del principio de respeto a la sobera-
nia, la diversidad cultural e identidad local, asi
como la no injerencia en los asuntos internos de
cada uno de los paises participantes.

* La defensa de una relacién de cooperacioén entre
iguales, pues carece de matices de hegemonia
cultural, politica y econdémica.

* La inexistencia de condicionalidades en este tipo
de cooperacion.

e La filiacién a la idea del beneficio mutuo como
una de las formas mas democraticas y equitati-
vas de interdependencia global.

» El establecimiento de una relacién biunivoca, en
la que cada participante sea donante y receptor
de la cooperacién al mismo tiempo.

e La creencia de un proyecto politicamente moti-
vado.

De esa manera la Cooperacion Sur- Sur se pro-
pone ser una de las posibles respuestas a las peti-
ciones de equidad y progreso politico, econémico
y social, en particular, la de los paises menos ade-
lantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequefnos Estados insulares en desarrollo.

Evolucion histdrica de la Cooperacion Sur-Sur

Los acontecimientos fundamentales que han
influido en el desarrollo de la Cooperacion Sur-Sur
estan relacionados con la evolucién de la Coope-
racion Norte-Sur, la historia politica y econdmica
mundial, los procesos de integracion y asociacion,
las relaciones interregionales, la creacion de meca-
nismos de financiacion y la participacion del Sur en
los diversos organismos internacionales.

De esta manera se coincide en lo fundamental,
en las tres primeras etapas histéricas en que divide
el desarrollo de la Cooperacién Sur-Sur (Lépez
Cabona, 2014: 13-28) y se reformula el periodo
2009-2013 y se agrega la etapa 2013-2019. De modo
que la propuesta es la siguiente:

e Periodo 1945-1978: es la etapa que marca los
principales antecedentes del surgimiento de la
Cooperacion Sur-Sur. Incluye los anos transcu-
rridos entre la celebracion de la Conferencia de
Bandung,* precursor del surgimiento del Movi-
miento de Paises No Alineados fundado en 1961
y la Conferencia de Buenos Aires, en la que se

4 Conferencia celebrada en Indonesia en 1955 con participa-
cion de 29 paises africanos y asiaticos.
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aprobo el Plan de Accién del mismo nombre que
se reconoce como el documento fundacional de la
Cooperacion Sur-Sur. En este periodo un impor-
tante nimero de paises de Asia, Africa y Medio
Oriente alcanzan su liberacion, se crea el Grupo
de los 77 y se producen relevantes acciones de
integracion a nivel de América Latina (Comuni-
dad Andina, CARICOM); en Africa (Surgimiento
de la Comunidad de Africa Occidental, la Orga-
nizacion de la Unién Africana, precursora de la
actual Unién Africana, la creacion de entidades
de financiamiento para la cooperacion y se inicia
la presencia de China e India en el continente afri-
cano), mientras que en Asia surge la ASEAN.
Periodo 1978-2000: comprende una etapa en
la que se comienza la implementacion del Plan
de Buenos Aires, el 19 de diciembre de 1978, la
cual marco un hito en el desarrollo de la Coope-
racion Sur-Sur, cuando la Asamblea General de
Naciones Unidas hizo suyo el referido Plan con
la Resolucion 33/134 para promover y realizar la
cooperacién técnica entre los paises en desa-
rrollo. Desde ese momento este instrumento es
el referente fundamental para los analisis que
se realizan sobre la Cooperacién Sur-Sur en el
marco de la Asamblea General y en el Comité
de Alto Nivel, encargado de examinar la Coope-
racion Técnica de los Paises en Desarrollo.® Se
celebra la Cumbre del Milenio, en la que se esta-
blecen los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
se reimpulsan los esfuerzos en la lucha contra la
pobreza. Asimismo se producen importantes con-
flictos en Medio Oriente (Guerra Irag-Iran, Guerra
del Libano de 1982 y Guerra del Golfo).

Al mismo tiempo, los paises del Tercer Mundo,
decepcionados por el no cumplimiento de lo pac-
tado en las negociaciones del Acuerdo General
de Tarifas Comerciales impulsan la contrapro-
puesta Sistema General de Preferencias Comer-
ciales. La Comision del Sur presidida por Julius
Nyerere se propuso ser una alternativa al fracaso
del proyecto del Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional y sus recomendaciones desembocaron
en el documento Desafios del Sur, base acadé-
mica del llamado enfoque sur de las relaciones
internacionales.

Periodo 2000-2009: se enmarca entre la Cumbre
del Milenio y la celebracion de la segunda gran
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conferencia internacional sobre la Cooperacion
Sur-Sur celebrada en Nairobi, Kenya, la cual se
caracteriza por un incremento de eventos interna-
cionales sobre la Cooperacion Sur-Sury la conso-
lidacion académica de este concepto. Asimismo
se destacan las acciones de integracion regional
fundamentalmente en América Latina (Petroca-
ribe, ALBA), la creacién de los BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica), entre otros.

* Periodo 2009-2013: se comienza a visibilizar una
mayor presencia de actores no estatales en las
relaciones politicas y econdémicas internaciona-
les, se constituye el G-20 como resultado de la
incorporacion de paises en vias de desarrollo de
mejores desempefios econdmicos al ya existente
G-8; paises en vias de desarrollo del area Asia
Pacifico comienzan a consolidar vertiginosa-
mente sus resultados econdmicos y se destaca
la celebracion de la Primera Cumbre de la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
en enero de 2013.

e Periodo 2013-2019: la Cooperacion Sur-Sur hace
frente a un cambio de paradigma, impulsado no
solo por los paises de mayor importancia en el
desarrollo de la economia mundial; sino también
por las tendencias demograficas y otras mundia-
les, incluida la nueva conectividad social gene-
rada por las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, la expansion de la clase media
y la rapida urbanizacién, en el contexto de los
efectos negativos que tienen los conflictos vio-
lentos y la delincuencia sobre el desarrollo; se
erige la zona Asia Pacifico como la de mayor
dinamismo econdémico mundial y China mantiene
una expansion activa con créditos e inversiones,
por lo que se convierte en actor econémico clave
para casi todas las zonas subdesarrolladas, con
acceso a materias primas y mercados, al tiempo
que contribuye al crecimiento de estas dareas.
Ademas, la Unién Africana lanza la Agenda 2063
como proyecto de integracion y desarrollo a largo
plazo.

Desafios de la Cooperacién Sur-Sur

Una vez analizados los aspectos historicos, eco-
noémicos, politicos y sociales considerados de mayor
influencia en cada etapa histérica del desarrollo de
la Cooperacion Sur-Sur se centrara la atencion en el
ultimo tépico relacionado con los retos de este tipo
de cooperacion.
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En efecto, el significativo aumento del numero
de eventos y procesos relativos a la Cooperacion
Sur-Sur registrado en las ultimas décadas pone en
evidencia la creciente relevancia politica que ha ido
cobrando en los foros y debates de la cooperacién
internacional, asi como la importancia de aprender
no solo de las buenas practicas sino también de
los fracasos. De ahi la importancia de analizar los
desafios que enfrenta la Cooperacion Sur-Sur en el
actual contexto internacional.

En este sentido el estudio de las discusiones
del Comité de Alto Nivel encargado de examinar
la Cooperacion Técnica de los Paises en Desarro-
llo (Organizacion de Naciones Unidas, 2019), se
recoge cémo varias delegaciones han expresado
su preocupacion por la merma de igualdad y la no
condicionalidad en algunas iniciativas recientes de
Cooperacion Sur-Sur y piden una mayor adhesién
a los principios fundacionales de la Cooperacién
Sur-Sur. Asimismo se exige que cesen los intentos
de imponer condiciones a la Cooperacion Sur-Sur a
semejanza de la asistencia oficial para el desarrollo.

De manera que los principales desafios de la
Cooperacion Sur-Sur estan relacionados con:

* El papel protagénico que debe desempenar la
Cooperacion Sur-Sur para alcanzar las metas de
la Agenda 2030.

* El enfrentamiento a los importantes obstaculos
para que los paises del Sur logren el manteni-
miento de la capacidad y la puesta en marcha de
programas de accion conjuntos.

* La necesidad de fomentar la capacidad de los
paises en desarrollo como esfera de interés prio-
ritario en las iniciativas de Cooperacion Sur-Sur,
a fin de satisfacer sus numerosas necesidades
en materia de desarrollo.

* La importancia de potenciar las sinergias y com-
plementariedades entre los paises del Sur en
entornos fundamentales como el comercio, las
inversiones, los servicios y la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, asi como su
insercion competitiva en el escenario econémico
internacional.

* La Cooperacién Sur-Sur debe contribuir no solo a
promover el crecimiento econémico de los paises
implicados, sino a incidir en una mejor distribu-
cion de las riquezas y a la existencia de politicas
sociales en funcion de los mas necesitados.

Asimismo, concebir la insercion competitiva
de los paises del Sur en el contexto internacional
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demanda capacidades para transformar la estruc-
tura productiva con una progresiva equidad social
y transformacion democratica, razén por la que
la Cooperaciéon Sur-Sur debe y tiene que seguir
coexistiendo con otros tipos de cooperacién, que
permiten aportar el financiamiento y otros recursos
aun no disponibles para los paises del Sur.

Por otro lado, la Cooperacion Sur-Sur esta lla-
mada a contribuir con la eliminacion de las justifi-
caciones ideoldgicas que emanan de las teorias
occidentales del comercio internacional que preten-
den explicar el intercambio desigual a escala mun-
dial. En ese sentido es importante ratificar que el
desarrollo y el subdesarrollo son parte del concepto
universal del capitalismo y este ultimo no es punto
de partida del desarrollo, sino resultado de la expan-
sion del capitalismo industrializado, y no de ventajas
naturales que poseen los paises.

La Cooperacion Sur-Sur debe erigirse como un
proyecto de profundos valores éticos dentro de la
politica del Tercer Mundo, en tanto su objetivo esta
siempre asociado con el mejoramiento humano,
esencia de los llamados paradigmas revoluciona-
rios desde el Sur.

CONCLUSIONES

El estudio de las definiciones mas actualizadas
de la Cooperacién Sur-Sur, su evolucién histérica
y la identificacion de sus principales desafios en el
actual contexto internacional permitieron arribar a
las siguientes conclusiones:

* Una definicién pertinente de la Cooperacion Sur-
Sur no puede desconocer, entre otros aspectos,
que este proyecto politicamente motivado puede
desarrollarse en todas las esferas y en total
apego a los principios de respeto a la soberania
y la diversidad, la no injerencia en los asuntos
internos y el no condicionamiento.

* Los principales acontecimientos internacionales
que influyeron en el desarrollo de la Coopera-
cion Sur-Sur han estado muy vinculados con los
esfuerzos de integracion subregional, regional e
internacional desde 1945.

* La Organizacién de Naciones Unidas ha fungido
como centro coordinador en la ejecucion de los
programas de Cooperacién Sur-Sur y ha ade-
cuado sus estructuras y funcionamiento a las
exigencias de cada momento historico. Asimismo
se reconoce el papel del Grupo de los 77 y el
Movimiento de Paises no Alineados dentro de la
Organizacion de Naciones Unidas.
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* La necesidad de una mayor cooperacion entre
los paises en desarrollo ha ido cobrando una
nueva significacion en el panorama del desarro-
llo mundial. En particular se destaca el papel de
la cooperacion Sur-Sur para contribuir a lograr los
propdsitos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

e La resiliencia de las economias emergentes,
que siguen siendo importantes contribuyentes a
la transformacion socioeconémica en el mundo
en desarrollo, constituye una oportunidad para la
Cooperacion Sur-Sur.

* La comprension de que existe consenso en el
reconocimiento a los avances experimentados
en la Cooperacion Sur-Sur y sus modalidades de
Cooperacion Técnica entre los Paises en Desa-
rrollo y Cooperaciéon Econdmica entre los Pai-
ses en Desarrollo, asi como a su contribucién en
esferas del desarrollo econdmico y social de los
paises beneficiados. Sin embargo, teniendo en
cuenta la heterogeneidad del grupo de paises en
desarrollo y los graves problemas estructurales
del escenario econdémico y financiero internacio-
nal, la mayoria de esos paises no han logrado
los beneficios necesarios para su desarrollo y, en
particular, mucho menos lo han conseguido los
paises menos adelantados, ni aquellos en desa-
rrollo sin litoral y los pequefnos Estados insulares
en desarrollo.

* Los problemas de financiamiento son identifica-
dos como la principal limitacion para el concurso
de los proyectos y las iniciativas en la Coopera-
cion Sur-Sur. De ahi la importancia de concebir
a la Cooperacién Sur-Sur en coexistencia con el
resto de los tipos de cooperacion.

e La comprension de los desafios actuales de la
Cooperacion Sur-Sur permite identificar los aspec-
tos que determinan su mejor desempefio como
importante acicate para el desarrollo del llamado
enfoque Sur de las relaciones internacionales.

¢ Eldesempeno exitoso de la Cooperacién Sur-Sur
constituiria un aporte valioso al llamado enfoque
Sur de las relaciones internacionales.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Cabona, S. L. (2014). Cronologia e historia de la Cooperacion
Sur-Sur: Un aporte desde Iberoamérica. Sitio de la Secreta-
ria General Iberoamericana. Disponible en: www.coopera-
cionsursur.org

Organizacién de Naciones Unidas (2009). Informe de la Confe-
rencia de Alto Nivel de las Naciones Unidades sobre Coope-
racion Sur-Sur. A/Conf.215/2. Sitio oficial de la Organizacion

68

La necesidad de un enfoque Sur de la cooperacién en el actual escenario internacional

de Naciones Unidas. Disponible en: http://www.un.org/es/
documents/index.html
Partners in Population and Development (2017). South-South
Cooperation: A Pathway for Development PPD Webmail.
Disponible en: http://partners-popdev.org/docs/PPD
Sistema Economico Latinoamericano (2018). Sitio del SELA.
Disponible en: htpp://sursur.sela

BIBLIOGRAFIA

Ahmia, M. (2014). La importancia histérica del Grupo de los 77.
Sitio de la Organizacién de Naciones Unidas. Cronica ONU.
Disponible en: https://unchronicle.un.org/es/article/la-impor-
tancia-hist-rica-del-grupo-de-los-77

Organizacion de Naciones Unidas (1980). Asamblea General.
Documentos Oficiales: Trigésimo Quinto Periodo de Sesio-
nes. Suplemento No. 39. Disponible en: http://www.un.org/
es/documents/index.html

Organizacion de Naciones Unidas (1981). Informe del Comité
de Alto Nivel para examinar la cooperacion entre los pai-
ses en desarrollo Asamblea General. Documentos Oficiales:
Trigésimo Sexto Periodo de Sesiones. Suplemento No. 39.
Disponible en: http://www.un.org/es/documents/index.html

Organizacion de Naciones Unidas (1996). Informe del Comité
de Alto Nivel para examinar la cooperacion entre los pai-
ses en desarrollo Asamblea General. Documentos Oficiales:
Quincuagésimo Periodo de Sesiones. Suplemento No. 39.
Disponible en: http://www.un.org/es/documents/index.html

Organizacion de Naciones Unidas (2009). Informe de la Confe-
rencia de Alto Nivel de las Naciones Unidades sobre Coo-
peracion Sur-Sur. Disponible en: http://www.un.org/es/docu-
ments/index.html

Organizacién de Naciones Unidas (2009). Informe del Comité
de Alto Nivel para examinar la cooperacion entre los pai-
ses en desarrollo Asamblea General. Documentos Oficiales:
Promocién de la Cooperacion Sur-Sur para el desarrollo:
una perspectiva de 30 afos. Sexagésimo Cuarto Periodo
de Sesiones. Suplemento No. 39. Disponible en: http://www.
un.org/es/documents/index.html

Organizacién de Naciones Unidas (2010). Informe de la Reu-
nion de Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur. Documen-
tos Oficiales: Sexagésimo Quinto Periodo de Sesiones.
Suplemento No. 39. Disponible en: hitp://www.un.org/es/
documents/index.html

Organizacion de Naciones Unidas (2012). Asamblea Gene-
ral. Documentos Oficiales: Sexagésimo Sexto Periodo de
Sesiones. Suplemento No. 39. Disponible en: http://www.
un.org/es/documents/index.html

Organizacion de Naciones Unidas (2015). Asamblea General.
Documentos Oficiales: Sexagésimo Noveno Periodo de
Sesiones. Suplemento No. 39. Disponible en: http:/www.
un.org/es/documents/index.html

Organizacion de Naciones Unidas (2017). Asamblea General.
Documentos Oficiales: Septuagésimo Primer Periodo de
Sesiones. Suplemento No. 39. Disponible en: hitp://www.
un.org/es/documents/index.html

Organizacién de Naciones Unidas (2017). Estado de la Coope-
racion Sur-Sur: Informe del Secretario General. Disponible
en: http://www.un.org/es/documents/index.html.

Organizacion de Naciones Unidas (2018). Resolucién aprobada
por la Asamblea General el 20 de diciembre de 2017. Sep-
tuagésimo segundo periodo de sesiones. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/index.html

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 6, abril-junio de 2020. ISSN 2707-7330


http://www.cooperacionsursur.org
http://www.cooperacionsursur.org
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://partners-popdev.org/docs/PPD
https://unchronicle.un.org/es/article/la-importancia-hist-rica-del-grupo-de-los-77
https://unchronicle.un.org/es/article/la-importancia-hist-rica-del-grupo-de-los-77
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html
http://www.un.org/es/documents/index.html

Por una economia politica desde el Sur

For a Political Economy from the South

Dr. C. Ernesto Molina Molina

Doctor en Ciencias Econédmicas. Miembro de Mérito de la Academia de Ciencias de Cuba. Profesor Titular de Economia Politica, Historia del
Pensamiento Econémico y Teoria Econdmica, Instituto Superior de Relaciones Internacionales Raul Roa Garcia. Presidente de la Sociedad
Cientifica de Pensamiento Econémico de la Asociacién Nacional de Economistas y Contadores de Cuba, e-mail: emolina@isri.minrex.gob.cu

Recibido: 15 de enero de 2020

Aprobado: 10 de febrero de 2020

RESUMEN

Palabras clave

Hoy “la unidad” de los proletarios y los pueblos oprimidos es el gran problema a
resolver por la teoria revolucionaria. Es lograr crear un Sujeto Sur para el desarrollo a
escala global.

Este es el dilema provocativo que se asume en este articulo. Porque la necesidad
de construir un Sujeto Sur para el desarrollo en los diversos escenarios de Nuestra
América exige mucha creatividad. Y no solo en América Latina y el Caribe: en
todo el Sur politico.

De cierta manera El Manifiesto Comunista incentivé o le planteé la tarea cien-
tifica a Marx para concebir el proyecto de El Capital. Porque ya Marx habia
identificado a los “enterradores” del capital a la altura de aquellos tiempos: el
proletariado unido. Luego Lenin amplié el ejército de enterradores: junto a los
proletarios unidos, estarian los pueblos oprimidos del mundo unidos.

sujeto Sur, cuarta revolucion industrial, polarizacion de la ciencia y capitalismo de
Estado nacionalista.

ABSTRACT

Keywords

Today “the unity” of the proletarians and the oppressed peoples is the great problem
to be solved by the revolutionary theory. It is to create a South Subject for develop-
ment on a global scale.

This is the provocative dilemma assumed in this article. Because the need to
build a South Subject for Development in the diverse scenarios of Our America
demands a lot of creativity, not only in Latin America and the Caribbean: throu-
ghout the political South.

In a way, the Communist Manifesto encouraged or raised the scientific task of
Marx to conceive the project of “Capital.” Because Marx had already identified
the “gravediggers” of capital at the light of those times: the united proletariat.
Then Lenin expanded the army of gravediggers: together with the united prole-
tarians, also would be the oppressed peoples of the world.

South Subject, Fourth Industrial Revolution, polarization of science and nationalist
capitalism of state.

INTRODUCCION

extranjero y bajo asedio subversivo sistematico por
Estados Unidos, ha exigido gran flexibilidad estraté-

La via socialista de desarrollo resultado de la gica y tactica, sobre todo, cuando aliados como la
toma del poder politico en Cuba se logré a través de  Unidn Soviética y el Campo Socialista desaparecie-
las armas, pero el camino hacia el desarrollo, desde ron y el imperialismo arrecié el bloqueo econémico,
una economia “disefada” al servicio del capital comercial y financiero contra el pueblo cubano.
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Los gobiernos progresistas en América Latina
probaron las rutas democraticas hacia el socia-
lismo, empezando por erradicar la extrema pobreza
y el empobrecimiento de las mayorias teniendo que
batallar bajo las reglas del capitalismo e incorpo-
rando las mejores experiencias de lo que podria
caracterizarse como “capitalismo de Estado nacio-
nalista’ sabiendo que gran parte de las fuentes de
financiamiento externo estan controladas por el
imperialismo (Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial y otras organizaciones internacionales).

Podemos identificar varios gobiernos de izquierda
que, bajo avances y retrocesos, intentan avanzar
por caminos democraticos de inspiraciéon socialista
(Venezuela y Nicaragua),' pues el momento histo-
rico actual no es aquel que llevé a los revoluciona-
rios cubanos a alcanzar el poder politico en 1959.

DESARROLLO

El Sur frente a la concentracién y polarizaciéon
de la ciencia al servicio del capital

El sistema del capital ha creado problemas glo-
bales que ponen en peligro los destinos de la huma-
nidad: todo un sistema de crisis: crisis energética,
crisis tecnoldgica, crisis ambiental, crisis alimentaria
y crisis financiera. Entre esos problemas globales
hay que incluir la concentracion y polarizacion de la
ciencia al servicio del capital.

La dependencia tecnolégica de los paises del Sur
al capitalismo global es una de las aristas que exige
un estudio especialmente profundo y detallado, si es
que se aspira a romper con uno de los obstaculos

' No se incluye aqui el proceso de la Revolucion Ciudadana
bajo el liderazgo del presidente Correa, trunco ahora bajo
el gobierno de Lenin Moreno. Ni Bolivia tras el golpe de Es-
tado contra el presidente constitucional Evo Morales, cuyo
proceso de éxitos sociales y transformaciones si se expone
en este trabajo. Otros procesos que merecen un estudio a la
luz de encontrar el camino hacia la segunda independencia
de que nos hablara José Marti son Argentina, Brasil, Colom-
bia y Chile, exigen un trabajo de mayor envergadura y con
caracter multidisciplinario, mas alla de la economiay la poli-
tica. La efervescencia de las movilizaciones sociales de los
pueblos en América Latina (Haiti, Chile, Argentina, Ecuador
y Bolivia), que hoy identifican su enemigo con el neolibe-
ralismo y no con el capitalismo, como realmente debe ser,
exige un estudio cientifico desde la economia politica como
ciencia que ha de esclarecer las misiones a cumplir por un
nuevo actor multiclasista en el campo de los oprimidos, pero
que ha de ser construido mediante dificiles alianzas: el su-
jeto Sur para el desarrollo y la independencia de América
Latina y el Caribe.
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mas dificiles para alcanzar el desarrollo sostenible
en nuestro “Sur; junto a su independencia econoé-
mica y politica. La innovacion cientifico-tecnoldgica
suele desempefar un papel fundamental en la con-
solidacién de los centros de poder de las metrépo-
lis para que el “Sur” siga cumpliendo la funcion de
exportar materias primas o participe cada vez mas
en cadenas productivas en que predominan los
eslabones de mano de obra barata o en procesos
productivos subordinados a empresas matrices con
sedes en la metrépoli correspondiente.

La Cuarta Revolucion Industrial y la polarizacion de
la ciencia al servicio del capital?

Las caracteristicas de lo que empieza a llamarse
“Cuarta Revolucion Industrial} crea nuevas amena-
zas para el Sur, pero también nuevas oportunidades.

La Primera Revolucion Industrial, iniciada en
Inglaterra a inicios del siglo xix y continuada des-
pués en Norte América y Europa, permitié al Norte
ejercer el monopolio industrial a escala global y
ejercer el dominio sobre el Sur mediante la division
internacional capitalista del trabajo. La maquinaria
y la gran industria hicieron posible la supeditacién
real del trabajo al capital a escala universal. Utilizé el
agua y el vapor para mecanizar la produccion.

La Segunda Revolucion Industrial, iniciada a fina-
les del siglo xix y principios del siglo xx, posibilitd la
concentracion de la produccion y el capital, surgie-
ron asi los monopolios capitalistas en las naciones
mas poderosas, que se expandieron por el Sury el
Norte, y dieron origen al imperialismo, a las guerras
imperialistas por el reparto del mundo, y como res-

2 Hemos asumido criticamente la caracterizacion de la Cuar-
ta Revolucion Industrial, a partir del articulo: Fourth Indus-
trial Revolution, de Klaus Schwab, publicado en Foreign
Affairs. Disponible en: https://www.foreignaffairs.com/arti-
cles/2016-12-12. Traduccion de Guillermo Castro.
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puesta a estas enormes catastrofes sociales surgie-
ron también las primeras experiencias socialistas en
el mundo y también toda una época de descoloniza-
cion después de la Segunda Guerra Mundial. Esta
Segunda Revolucion Industrial estuvo asociada a la
utilizacién generalizada de la energia eléctrica para
crear la produccion masiva.

La Tercera Revolucion Industrial, iniciada en
la segunda mitad del siglo xx, utilizé la tecnologia
electronica y de la informacién para automatizar la
produccion. La mayoria de las innovaciones tec-
nolégicas provinieron, por supuesto, de las inves-
tigaciones emprendidas por las transnacionales o
entidades a su servicio. Y cobrd aun mayor impor-
tancia la proteccion legal de los conocimientos y
tecnologias modernas vy, por tanto, el monopolio de
esos conocimientos y tecnologias modernas por los
paises desarrollados y sus empresas transnaciona-
les, que son quienes lo generan. De ello se infiere
que al Sur se le hace cada vez mas dificil compe-
tir con el Norte, al no contar con la capacidad para
crear o acceder a los adelantos cientificos y tecno-
l6gicos que posibiliten cambios estructurales en sus
economias.

La Cuarta Revolucion Industrial, en proceso de
desarrollo, se caracteriza por una fusion de tecno-
logias que torna borrosas las fronteras entre las
esferas fisicas, digitales y bioldgicas. Esta cuarta
revolucién de las fuerzas productivas avanza a
gran velocidad. Esta alterando practicamente toda
la industria, preferentemente en el Norte, pero en
cierta medida también en el Sur, a partir de las
cadenas productivas y de servicio globales. La
amplitud y profundidad de estos cambios anuncia la
transformacion de sistemas enteros de produccion,
de gerencia y de gobernanza.

Tal como las revoluciones que la precedieron,
la Cuarta Revolucion Industrial tiene el potencial
de elevar la polarizacién social a escala global. En
determinados sectores de la poblacion en el Norte y
en el Sur, los niveles de ingreso y la calidad de vida
mejoraran indudablemente. Se trata de los sectores
que estan en capacidad de acceder al mundo digital
y a la alta tecnologia.

Al propio tiempo, habra cambios radicales en
los cuatro mercados caracteristicos del sistema del
capital a escala global: el mercado de mercancias,
el mercado del dinero, el mercado de capitales y
el mercado laboral. Este ultimo mercado es el mas
importante en el orden social global. En la medida
en que la automatizacion sustituye al trabajo a lo
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largo de todo el espacio econdmico, el desplaza-
miento neto de trabajadores por maquinas podria
exacerbar la divisién en el seno de la clase obrera;
algo muy conveniente para el sistema del capital.

En esas condiciones, el mercado de trabajo
estara cada vez mas fragmentado en segmentos de
“baja calificacion y bajo salario” y “alta calificacién y
alto salario; lo cual ya habia sido previsto por Marx
cuando se refirio al “obrero colectivo” en el capitulo
12 del primer tomo de E/ Capital 2

Ademas de ser un motivo de preocupacion en lo
econdmico, la desigualdad representa la consecuen-
cia mas grave en el orden social asociado a la Cuarta
Revolucion Industrial. Los mayores beneficiarios de
la innovacion tienden a ser los proveedores de capi-
tal intelectual y fisico (los innovadores, accionistas
e inversionistas), lo que explica la creciente brecha
entre quienes dominan el capital y quienes depen-
den del trabajo. Esto hace de la tecnologia una de
las principales razones para el estancamiento y aun
el decrecimiento, de los ingresos para la gran mayo-
ria de la poblacién en el mundo capitalista: mientras
la demanda de trabajadores de alta calificacion se
ha incrementado, ha decrecido la demanda de tra-
bajadores con menor educacion y calificaciones mas
bajas. El resultado es un mercado de trabajo con una
fuerte demanda en sus extremos alto y bajo, pero
con un vacio en el medio.

Esto ayuda a explicar por qué tantos trabajado-
res estan desilusionados y temen que sus propios
ingresos reales y los de sus hijos se mantendran
estancados. También ayuda a entender por qué las
clases medias en todo el mundo estan experimen-
tando de manera creciente un sentido ubicuo de
insatisfaccion e injusticia. Una economia en la que
el ganador se lo lleva todo y que ofrece apenas un
acceso limitado a la clase media, es una receta para
el malestar y el deterioro de la gobernabilidad del
sistema del capital.

3 La concepcion del “obrero colectivo” de Marx, permite expli-
car como sobre la base del desarrollo de la division social
del trabajo se origina la especializacién de un fragmento de
la clase obrera en el trabajo intelectual y cientifico, mientras
otro fragmento de la clase obrera realiza el trabajo menos
complejo dentro de las cadenas productivas y de servicios
globales, pero al final hay que contar con el trabajo global de
ese “obrero colectivo; incorporado al proceso de produccion
de plusvalia. Por tanto, la mercancia capitalista es resulta-
do cada vez mas de ese “obrero colectivo’ Hoy se pretende
hablar de la “extincion” de la clase obrera con la sociedad
basada en el conocimiento, desconociendo el concepto de
“obrero colectivo’

71



Molina Molina

A lo largo de toda su historia el capital ha utili-
zado el conocimiento y la tecnologia como meca-
nismo econdmico de dominacion. La divisién social
del trabajo capitalista fue convirtiendo toda nueva
fuerza social productiva del trabajo en potencia del
capital. Asi la ciencia fue separada del trabajo como
potencia independiente de la produccion y se puso
al servicio del capital. La construccion de un Sujeto
Sur para el desarrollo de una sociedad de produc-
tores asociados, exige encontrar los caminos para
poner la Cuarta Revolucion Industrial al servicio de
los trabajadores.

El camino socialista en América latina*

En Cuba inicialmente se desarroll6 de modo
mas rapido el camino al socialismo por el hecho
de haber derrotado el Ejército Revolucionario 26 de
Julio por las armas a la tirania, aunque por ser la
primera experiencia las dificultades han sido enor-
mes hasta hoy.

En el caso de América Latina la lucha armada
que estuvo activa en varios regimenes durante afnos
se ha considerado estratégicamente inoportuna
y se han buscado nuevas formas de lucha, entre
ellas la formacién de un sujeto que, dentro del sis-
tema capitalista, exija los derechos que el mismo
régimen le otorga, lo que implica la formacion de
un sujeto capaz de utilizar formas viables de lucha.
Cuba misma ha patrocinado la paz en el proceso de
Colombia y en toda la region.

La lucha armada ha sido descartada por el
momento en América Latina, la democracia electo-
ral y el pluralismo politico como tacticas de rigor a
su vez, han sido aceptados y sobre el mercado libre
o abierto existe una cierta flexibilidad. A su vez se
intenta avanzar progresivamente hacia una demo-
cracia participativa.

Los gobiernos de izquierda buscan como forta-
lecer el sector publico a través de escasas expro-
piaciones y de una tributacion progresiva. Al mismo
tiempo que el gasto social del presupuesto fiscal
apuesta a mejorar el buen vivir de la poblacion.

Sin embargo, en ninguno de los procesos revo-
lucionarios actuales (Nicaragua, Venezuela y hasta
hace poco, Bolivia), las medidas han sido tan radi-
cales como lo fueron durante la Revolucion Cubana
o0 nicaraglense, a mediados y finales del siglo

4 Ver: Michell Collom (2012). Los 7 pecados de Hugo Chéavez.
Venezuela: Vadell Hermanos Editores, C.A.
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pasado, respectivamente. La coexistencia de dife-
rentes tipos de propiedad publica y privada requiere
diversas estrategias y mecanismos econdémicos,
dependiendo de lo que conviene regular, a favor
de quién y hacia donde se pretenda dirigir la eco-
nomia. Estrictamente se pueden apreciar modelos
de capitalismo de Estado (antesala del socialismo)?®
que permiten al menos avanzar por el camino de la
independencia econdmica y politica, algo nada des-
preciable en la regién con mayor desigualdad social
en el planeta. Casos muy especiales lo constituyen
la Revolucion Bolivariana de Venezuela, el Frente
Sandinista en el poder en Nicaragua y el gobierno
del expresidente Evo Morales Ayma, lider del Movi-
miento al Socialismo y creador del Estado Plurina-
cional de Bolivia.

El Sujeto Sur en la Revolucion Cubana

En su autodefensa por el ataque a los cuarteles
del Moncada y Carlos Manuel de Céspedes La His-
toria me Absolverd, ante un tribunal instalado el 16
de octubre de 1953, Fidel Castro Ruz, realizd una
extensa definicion de pueblo, si de lucha se trata:

Cuando se habla de pueblo no se entiende por
tal a los sectores acomodados y conservadores de
la nacion, a los que viene bien cualquier régimen de
opresién, cualquier dictadura, cualquier despotismo,
postrandose ante el amo de turno hasta romperse la
frente con el suelo. Entendemos por pueblo, cuando
hablamos de lucha, la gran masa irredenta, a la que
todos ofrecen y a la que todos engafnan y traicionan,
la que anhela una patria mejor y mas digna y mas
justa, la que esta movida por ansias ancestrales de
justicia por haber padecido la injusticia y la burla
generacion tras generacion, la que ansia grandes y
sabias transformaciones en todos los érdenes y esta
dispuesta a dar para lograrlo, cuando crea en algo o
en alguien, sobre todo cuando crea suficientemente
en si misma, hasta la ultima gota de sangre.

Nosotros llamamos pueblo si de lucha se trata,
a los seiscientos mil cubanos que estan sin trabajo

5 El capitalismo de Estado es una sociedad en la que el poder
pertenece al capital, y el capitalismo de Estado en el que el
Estado es un legitimo representante de las clases oprimi-
das, que han arrebatado algunas cuotas de poder al capital,
incluso con las “armas melladas de la democracia burgue-
sa eleccionaria’; son dos conceptos distintos. En este ultimo
concepto, todavia hay que otorgar concesiones al capital
nacional y extranjero, pero de ninguna manera descuidar el
desarrollo de la defensa militar popular.
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deseando ganarse el pan honradamente sin tener
que emigrar de su patria en busca de sustento; a
los quinientos mil obreros del campo que habitan
en bohios miserables, que trabajan cuatro meses
al ano y pasan hambre el resto compartiendo con
sus hijos la miseria, que no tienen una pulgada de
tierra para sembrar y cuya existencia debiera mover
mas a compasion si no hubiera tantos corazones
de piedra; a los cuatro cientos mil obreros industria-
les y braceros cuyos retiros, todos, estan desfalca-
dos, cuyas conquistas les estan arrebatando, cuyas
viviendas son las infernales habitaciones de las
cuarterias, cuyos salarios pasan de las manos del
patron a las del garrotero, cuyo futuro es la rebaja y
el despido, cuya vida es el trabajo perenne y cuyo
descanso es la tumba; a los cien mil agricultores
pequefos, que viven y mueren trabajando una tierra
que no es suya, contemplandola siempre tristemente
como Moisés a la tierra prometida, para morirse sin
llegar a poseerla, que tienen que pagar por sus
parcelas como siervos feudales una parte de sus
productos, que no pueden amarla, ni mejorarla, ni
embellecerla, plantar un cedro o un naranjo porque
ignoran el dia que vendra un alguacil con la guardia
rural a decirles que tienen que irse; a los treinta mil
maestros y profesores tan abnegados, sacrificados
y necesarios al destino mejor de las futuras gene-
raciones y que tan mal se les trata y se les paga,
a los veinte mil pequenos comerciantes abrumados
de deudas, arruinados por la crisis y rematados por
una plaga de funcionarios filibusteros y venales, a
los diez mil profesionales jovenes: médicos, inge-
nieros, abogados, veterinarios, pedagogos, dentis-
tas, farmacéuticos, periodistas, pintores, escultores,
etcétera, que salen de las aulas deseosos de lucha
y llenos de esperanza para encontrarse en un calle-
jon sin salida, cerradas todas las puertas, sordas al
clamor y a la suplica. jEse es el pueblo, el que sufre
todas las desdichas y es por tanto capaz de pelear
con todo el coraje! A ese pueblo, cuyos caminos de
angustias estan empedrados de enganos y falsas
promesas, no le ibamos a decir: “te vamos a dar,
sino: jaqui tienes, lucha ahora con todas tus fuerzas
para que sea tuya la libertad y la felicidad (Castro,
2003: 25-27).

En esta definicién de pueblo que hoy asociamos
al Sujeto Sur para el Desarrollo en el caso de la
Revolucién Cubana, es fundamental la frase “si de
lucha se trata’ Y es algo que debemos tener pre-
sente cuando tratemos de identificar en otros proce-
sos al Sujeto Sur para el Desarrollo.
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El aporte de Cuba al desarrollo de una ciencia
desde el Sur®

Cuba ha intentado desarrollar una politica inte-
ligente y dificil para aplicar el circuito cerrado de
la investigacion y la produccién, al menos en el
campo biotecnolégico y farmacéutico, y los resulta-
dos alcanzados hacen patente la conveniencia y la
necesidad de la Cooperacion Sur-Sur en ese campo,
dada la competencia y alianza que se negocia entre
las potencias del Norte para impedir que el Sur
avance en su independencia cientifico tecnoldgica.’

A pesar de ser una nacién subdesarrollada,
Cuba ha logrado insertarse en este sector y obtener
resultados comparables con los exhibidos por los
paises desarrollados en los asuntos en que entran
en competencia, gracias a la calidad en el sistema
de educacién y al talento de sus investigadores.

Debe destacarse cémo en el VII Congreso del
Partido Comunista de Cuba se aprobd el linea-
miento 114:

Definir y crear la categoria de empresas de alta
tecnologia con estimulos fiscales y tributarios,
para promover las empresas que basan su eco-
nomia en el uso de la ciencia y la innovacion
tecnolégica.

Puede sorprender, incluso para el gobierno de
Estados Unidos, que un pais pequefio con eco-
nomia tan abierta y cuyo desarrollo depende de
la capacidad de generar ingresos por exportacion
de bienes y servicios se atreva a incursionar en
las empresas de alta tecnologia. Pero en Cuba ha
habido mas de 50 afos de inversion revolucionaria
en la formacion de “capital humano” y para que se
pueda aprovechar esta inversion en empresas de
alta tecnologia se requiere la inversion extranjera,
pues el financiamiento no puede salir totalmente del
presupuesto del Estado.

La empresa estatal de alta tecnologia posibilita
que los investigadores comprendan las implicaciones

& Nos parece atinado y sobre una base cientifica el libro de
Lage Davila, A. (2013). La economia del conocimiento y el
socialismo. La Habana: Editorial Academia y Colectivo de
autores (1991). Comision del Sur, desafio para el Sur. Mé-
xico: Fondo de Cultura Econémica/Economia Contempora-
nea. Recomendamos también el articulo de Lage Davila, A.
(2019). Doce verdades esenciales y urgentes sobre la cien-
cia en Cuba, Temas, 27 de abiril.

7 Cuba avanza en otros campos de la ciencia, aqui solo apun-
tamos los més divulgados y evidentes por su trascendencia
nacional e internacional.
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productivas y comerciales de la investigacion desde
el comienzo del proyecto, los productores se involu-
cren en el disefio de procesos escalables apenas la
investigacion demuestre signos de eficacia y que se
asuma por parte de todos, un sentido de responsa-
bilidad por el ciclo y no por una parte de este (Lage,

2007). Las organizaciones bajo este sistema son:

* Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia
(CIGB): institucion especializada en la obtencién
de productos biotecnoldgicos destinados a la
salud humana, a las producciones agropecuarias
y acuicola, a la industria y al medio ambiente.

e Instituto Carlos J. Finlay: organizacion dedicada
a la produccién y comercializacion de vacunas
humanas.

e Centro de Inmunologia Molecular (CIM): tiene
como principal misién la obtencién y produccion
de biofarmacos destinados al tratamiento del
cancer y otras enfermedades relacionadas con
el sistema inmune.

e Centro de Inmunoensayo (CIE): institucion que
desarrolla sistemas de diagnéstico a través de la
tecnologia SUMA, asi como los equipos y reacti-
vos asociados a esta tecnologia.

La obtencion de la vacuna contra el Hemofi-
lus influenzae tipo b, Unica de su tipo en el mundo
y que combate la bacteria causante de enfermeda-
des como la meningitis, constituye una de las mas
relevantes consecuencias de la integracion. El pro-
yecto fue desarrollado por el Centro de Estudios de
Antigenos Sintéticos de la Facultad de Quimica de la
Universidad de La Habana y participaron al menos
10 instituciones, entre ellas el Centro de Ingenieria
Genética y Biotecnologia y el Instituto Carlos J. Finlay.

La biotecnologia cubana ha logrado, ademas, un
variado portafolio conformado por productos tanto
biomédicos como agropecuarios. En el area de la
salud humana, donde se concentra la mayor parte
de ellos, ostenta una importante gama de medica-
mentos capaces de combatir enfermedades infec-
ciosas, cardiovasculares y diversos tipos de cancer.
La cartera de productos en investigacién y desa-
rrollo incluye nuevas combinaciones y formulacio-
nes de productos ya existentes, proyectos de alto
impacto dirigidos al tratamiento de padecimientos
para los cuales hasta hoy no hay solucién o esta
no resuelve completamente el problema, asi como
remedios contra enfermedades que, aunque no
existen en Cuba, presentan una alta incidencia en
paises hermanos, por ejemplo, el célera.
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A diferencia de muchas naciones, el principio
fundamental de la politica cientifico-tecnolégica
cubana es la aplicacion de los resultados de las
investigaciones, primeramente en la satisfaccion
de las necesidades del pais, es por ello que areas
como la veterinaria, la agricultura y principalmente
la salud humana muestran el significativo impacto
de la biotecnologia. Desde el punto de vista eco-
némico, la industria biotecnoldgica cubana consti-
tuye también un pilar fundamental en el desarrollo
del pais. Los ingresos obtenidos a través de las
exportaciones contribuyen de manera significativa
al impulso y mantenimiento de otros renglones de la
economia nacional.

La“busqueda” de un Sujeto Sur por la Nicaragua
sandinista mediante la concertacion de alianzas

La experiencia del proceso sandinista confirma
el papel decisivo de ese aprendizaje de convertir las
alianzas necesarias en eslabones de un proceso
creador de un sujeto revolucionario.®

Orlando Nuhez Soto® brinda una explicacion
pormenorizada de las metamorfosis de alianzas de
clases que hicieron posible el avance del proceso
revolucionario sandinista. Durante mas de 40 afos
ningun movimiento politico o armado pudo remo-
ver los cimientos de la dictadura somocista. Solo al
aliarse la derecha conservadora y la izquierda san-
dinista se logré enfrentar a la Guardia Nacional y
atraer a una parte, aunque no mayoritaria, del pue-
blo nicaragliense. Logré también un apoyo por parte
de los gobiernos establecidos de la region, incluso
para traer armas desde Cuba hasta los frentes de
guerra en territorio nicaragliense. Prevalecio el anti-
somocismo promovido por las pretensiones regio-
nales de la dinastia de la familia Somoza.

En Nicaragua la revolucion conté con una parte
de los jornaleros agricolas, una parte del campesi-
nado y una parte de las clases medias urbanas, asi
como con la adhesion de un nucleo reducido de “la
burguesia patriota) la que prontamente deserté de
la revolucién social. El Frente Sandinista de Libe-

8 En cada uno de sus programas econémicos y politicos, a lo lar-
go de su vida, Lenin traté de garantizar las alianzas imprescin-
dibles para avanzar en cada proceso hacia nuevas metas revo-
lucionarias.

9 El papel de las alianzas en el proceso revolucionario sandi-
nista estd muy bien desarrollado en la obra de Nufez Soto,
O. (2015). El metabolismo del mercado regulacién-sociali-
zacion-desmercantilizacion. Anama Ediciones.
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racion Nacional (FSLN) logré gobernar bajo una
economia de guerra y de orientacion socialista, eco-
nomia mixta (una suerte de capitalismo de Estado),
en medio de la llamada “guerra fria” y con la ayuda
de la Unidn Soviética y de la Revolucion Cubana.

De 1979 a 1990 la revolucion nicaragliense logro
iniciar cambios revolucionarios desde el poder.
Comienza por nacionalizar las empresas de la
familia Somoza y de sus allegados, asi como de
los enclaves estadounidenses, lo que le enajena
las alianzas con la burguesia antisomocista y los
gobiernos centroamericanos. Nicaragua tuvo que
luchar contra las agresiones politicas, econémicas
y militares de Estados Unidos hasta que el gobierno
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional perdi6
su contienda electoral.

Una vez iniciada la revolucion, los anteriores
aliados, nacionales y regionales, con excepcion de
Cuba y México, dejaron de apoyar al sandinismo y
mas bien se identificaron con la contrarrevolucion
armada, entrenada y financiada por el gobierno
estadounidense. Apenas empezaba a instalarse la
revolucion debe enfrentar al ejército somocista que,
habiéndose marchado hacia Honduras, guardaba su
base social dentro del campesinado nicaraglense,
al menos los familiares de mas de 15 000 efecti-
vos de la Guardia Nacional apoyados por Estados
Unidos.

El gobierno revolucionario enfrenté una econo-
mia de guerra y tratdé de mantener una politica de
alianza con una parte de la burguesia y con una
parte de la iglesia catdlica, que se identifico con la
teologia de la liberacién. La orientacion socialista,
sin embargo, no paso desapercibida ni para los
somocistas, ni para la oligarquia, ni para el gobierno
estadounidense, ni para gran parte de la burguesia,
asi como tampoco para una parte significativa del
pueblo nicaraglense.

Centroamérica significa mucho para Estados
Unidos, no solo por su gran diversidad biolégica
y riquezas naturales; sino porque es como la “ruta
de seda” norteamericana hacia América del Sur
y hacia Asia-Pacifico. Nicaragua se convirtid en
una “piedra en el zapato” Después de 10 anos de
resistencia popular, sin haber salido siquiera de la
guerra de agresioén o de la guerra civil, el gobierno
sandinista es forzado a adelantar las elecciones,
las que pierde ante una coalicion de partidos apo-
yados por la iglesia catdlica y la vieja oligarquia
conservadora.
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El Frente Sandinista de Liberacion Nacional
y la revolucién democrdtico burguesa

Comienza asi un gobierno contra revolucionario
que durd 17 anos consecutivos en el poder (1990-
2006). La revolucion, con el Frente Sandinista a la
cabeza, se mantiene en la oposicion durante todo
este tiempo hasta ganar las elecciones en 2006 v,
posteriormente, después de un ejercicio de gobierno
hasta el 2016, repite el triunfo eleccionario con una
amplia mayoria.

Entre 1990 y 2015 el sandinismo se reconcilia con
la resistencia campesina e indigena que antes lo
rechazd, lo que evidencia la tesis de Lenin sobre el
papel de los campesinos en los paises colonizados
y neocolonizados. En 2007 diversifica los mercados
y se granjea asi la alianza con el sector privado. Se
reconcilia con una gran parte de la iglesia catdlica,
firma con Venezuela un acuerdo petrolero que le
permite restaurar la infraestructura de carreteras y
electrificaciéon, asi como restituir la gratuidad en la
educacién y la salud, lo que junto con un subsidio
al transporte publico le permite superar el 50 % de
apoyo por parte de los votantes en las elecciones
del 2011.

En el 2006 y el 2011 el Frente Sandinista gana
las elecciones y rapidamente alcanza una clara
hegemonia politica, desarrolla un exitoso programa
social en favor de los sectores mas empobrecidos
del pais y goza de una estabilidad macroeconémica
y politica sin precedentes en la turbulenta historia
nicaraguense. La revolucién solo puede emprender
las tareas de una revolucion nacional liberadora, las
mismas que los regimenes conservadores y libera-
les anteriores no habian logrado por su dependen-
cia frente al gobierno norteamericano.

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional
concilia intereses con los sectores nacionales vy
regionales del capital, para garantizar la inversion
nacional. Mantiene un discurso socialista, mos-
trando simpatias y tejiendo alianzas no solamente
con los gobiernos latinoamericanos antiimperia-
listas, sino también con la Federacién Rusa y con
China. En el 2013 firma con empresas chinas una
concesion para la construccion de un Canal Inte-
roceanico con sus respectivos puertos en ambos
océanos. Este proyecto se ha conciliado con todas
las fuerzas sociales nacionales. Por supuesto, no se
ha conciliado con Estados Unidos, ni con su doc-
trina Monroe.
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La“busqueda” de un Sujeto Sur por la Revolucién
Bolivariana™

Existen tres rasgos heredados que caracterizan
la economia venezolana, a saber:

* Es un pais rentista que depende totalmente de
las exportaciones del petréleo. La economia no
petrolera venezolana apenas pasa de $15 000
millones de ddlares (préxima a la de Honduras).

* Es un pais eminentemente urbano, dependiente
de la importacién de alimentos.

e Es un pais comprador, donde la mayor parte de
los bienes de capital y de consumo son importa-
dos, fundamentalmente de Estados Unidos, con
una costumbre de alto consumismo, acentuado
por un tradicional y excepcional subsidio al com-
bustible, favorable fundamentalmente a las cla-
ses medias y a las industrias capitalistas nacio-
nales o internacionales que operan al interior de
Venezuela.

En relacion a otras experiencias de orientacion
socialista, Venezuela es el primer pais que puede,
gracias a la renta petrolera, desencadenar un pro-
ceso de acumulacion enddgena, sin tener que con-
vertirse en un socialismo subsidiado, como fue el
caso de otros paises periféricos que fueron sos-
tenidos econémicamente por la Unidn Soviética.
Asimismo, Venezuela ha pretendido transitar al
socialismo bajo un régimen de economia mixta y de
pluralismo politico, alineado totalmente con la inte-
gracién latinoamericana, de la cual ha sido uno de
los principales impulsores.

La revolucién venezolana cuenta con una renta
petrolera que le permite emprender con recursos
propios un proceso interno de acumulacion. Se
desarrolla bajo el marco de una economia mixta
y pluralismo politico que la condiciona periodica-
mente a someter el poder a la contienda electoral,
teniendo como adversario a una fuerte oligarquia,
aliada del imperialismo estadounidense, que cuenta
con una significativa base social en el pueblo vene-
zolano (sector privado y clases medias).

Con la renta petrolera en manos del Estado, el
gobierno bolivariano desafia a Estados Unidos y su
doctrina Monroe. Se atreve a hacer suyo lo que es
suyo en el propio patio trasero de Estados Unidos.
Estatiza la gran industria y el gran latifundio, pone

1 También es valido volver sobre la obra de Nufez Soto, O.
(2015). EI metabolismo del mercado regulacién-socializa-
cion-desmercantilizacion. Anama Ediciones.
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en marcha las Misiones (una serie de programas de
educacion, salud, vivienda, transporte, alimentos,
apoyo a cooperativas y empresas de trabajadores),
que funcionan como un Estado paralelo, en benefi-
cio de la poblacién, no solamente venezolana, sino
también latinoamericana.

El 5 de marzo de 2013 muere el comandante Cha-
vez y su sucesor, el vicepresidente Nicolas Maduro,
se somete a elecciones presidenciales ese mismo
afno, ganando con un margen muy estrecho, lo que
envalentona a la oligarquia agrupada en la llamada
Mesa de la Unidad Democratica (MUD), que se ilu-
siona y pretende ganar las elecciones municipales,
sin embargo, el chavismo gana 2/3 de las alcaldias,
aunque la oposicién obtuvo un significativo triunfo
en las principales ciudades del pais.

El arte politico exige tomar las medidas de ajuste
necesarias para permitir mayor tregua al proyecto,
mientras mejora la correlacion de fuerzas, tanto en
términos politicos (mayoria electoral), econémicos
(liquidez y alineamiento de precios), como socia-
les (opinidn publica), lo que pasa por una unidad
interna al interior del grupo chavista cimentada en
una consciente estrategia de transicion.

Dado su capital la revolucion bolivariana extiende
beneficios a diferentes paises de América Latina y
El Caribe, tanto a nivel local, nacional como inter-
nacional. Logros relacionados con la lucha contra la
diferenciacion social a través de los servicios publi-
cos, meta natural del socialismo, como con la lucha
antiimperialista por la soberania nacional y latinoa-
mericana, meta ineludible de cualquier proyecto
socialista.

Después de la Revolucion Cubana parecié obvio
que la toma del poder debia hacerse a través de
las armas, pasando luego a la confiscacion y la ins-
tauracion de un régimen vertical que planificara la
economia. Los fracasos guerrilleros y el colapso de
la Unién Soviética y el Campo Socialista, llevaron a
que la izquierda decidiera disputar el poder a través
de elecciones democraticas y llevar adelante la eco-
nomia sin violentar demasiado las reglas del capi-
talismo. Esta ruta tiene que ser corroborada por la
practica y los hechos histdricos. Implica emprender
las transformaciones revolucionarias sobre la base
de una mayoria politica, que no sea interrumpida
por las fuerzas sociales representadas en el apa-
rato represivo tradicional al servicio de las oligar-
quias locales y con entrenamiento de las fuerzas
imperialistas.
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La oportunidad que abrio la Republica Bolivariana
de Venezuela para América latina y El Caribe'

A partir de 1999, la Republica de Venezuela, con
el inicio del mandato del Presidente Hugo Rafael
Chavez Frias, planted un proceso de cambios y
transformaciones estructurales en la economia y la
sociedad venezolana y, al mismo tiempo, comenzd
a promover un camino integracionista favorable a la
independencia econdmica y politica de toda Amé-
rica latina y el Caribe. Por supuesto, lo que es una
oportunidad para América latina, es una “amenaza”
para Estados Unidos.

En 1999 se aprob¢ la Constitucion Nacional por
Referéndum Popular y como hitos posteriores fueron
aprobados el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2001-2007, el Primer Plan Socialista
(2007-2013) y el Segundo Plan Socialista de Desa-
rrollo Econémico y Social de la Nacion (2013-2019).

Desde el punto de vista tedrico y estratégico, la
concepcion del capitalismo de Estado, como ante-
sala del socialismo, se puede identificar en la pro-
pia Constitucién Nacional aprobada en 1999, en su
articulo 299 sefala:

El régimen socioeconémico de la Republica
Bolivariana de Venezuela se fundamenta en los
principios de justicia social, democracia, libre
competencia, proteccion del ambiente, produc-
tividad y solidaridad, a los fines de asegurar el
desarrollo humano integral y una existencia digna
y provechosa para la colectividad. El Estado, con-
juntamente con la iniciativa privada, promovera
el desarrollo arménico de la economia nacional
con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor
agregado nacional, elevar el nivel de vida de la
poblacién y fortalecer la soberania econdémica
del pais.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion 2001-2007 planted que el desarrollo integral
se alcanzaria en la medida en que se diversificara y
profundizaran las modalidades de relacionamiento
con otros paises y regiones, y se impulsara la sus-

" Buena parte de la informacién que aparece aqui sobre la
Republica Bolivariana de Venezuela la hemos tomado de
Castro Ortiz, J. E. (2019). Encadenamientos econdémicos
productivos promovidos por la Republica Bolivariana de
Venezuela en el marco de la integracion latinoamericana y
caribefia a partir de 1999. Tesis de Maestria. Instituto Su-
perior de Relaciones Internacionales Raul Roa Garcia, La
Habana.
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cripcion de acuerdos y asociaciones estratégicas,
sustentadas en la cooperacién y complementarie-
dad econdmicas para impulsar el fortalecimiento de
un mundo multipolar.

Por su parte, el Primer Plan Socialista (2007-
2013) defini6 claramente la estrategia hacia la cons-
truccion de una nueva geopolitica mundial, para
promover esquemas de cooperacién econdmica
que propicien el desarrollo enddgeno integral y la
igualdad de beneficios en el intercambio comercial,
a partir de principios de complementariedad, coope-
racion y solidaridad.

El Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econo6-
mico y Social de la Nacién (2013-2019) en sus capitu-
los 111, IV y V, definié como estrategia la cooperacién
con paises aliados que permitieran desarrollar el
poderio econdmico con base al aprovechamiento
optimo de las potencialidades que ofrecen los recur-
s0s que posee la nacion y desarrollar asi la base
material del Socialismo Bolivariano, y generar con
ello la maxima felicidad del pueblo venezolano.

Y aun cuando el desarrollo de estos planes ha
tenido que enfrentar muchas agresiones de la oli-
garquia local y el imperialismo norteamericano, los
logros obtenidos permiten mostrar como el Estado
venezolano ha alcanzado un cierto bienestar colec-
tivo, al superar en una medida considerable la
pobreza y las profundas desigualdades existentes
en la sociedad y, a su vez, ha facilitado un mejor
posicionamiento de Venezuela en la economia
mundial. No obstante, el asedio al cual ha estado
sometida Venezuela por 20 afos, de continuas
agresiones y sabotajes, e incluso, ultimamente, de
amenaza de ataque militar por parte de Estados
Unidos, le ha impedido avanzar al ritmo deseado,
y hoy vive una peligrosa crisis politica y econémica.
No por ello ha de renunciar a dar continuidad a sus
planes de desarrollo.

La Republica Bolivariana de Venezuela: un motor
que puede impulsar a otro motor mds grande

Ciertamente la Republica Bolivariana de Vene-
zuela constituye una oportunidad para América
Latina y el Caribe, y una amenaza para Estados
Unidos, que puede perder su traspatio.

Venezuela desempefna un papel decisivo en la
region y en el mundo por sus recursos para generar
energia. Es el pais que cuenta, actualmente, con las
mayores reservas probadas de petroleo del planeta.
Concentra el 81 % de las reservas probadas de
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petréleo a nivel mundial. Es miembro fundador de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), organizacion que agrupa a los principales
productores y exportadores de petrdleo. Venezuela,
por tanto, posee ventajas y potencialidades para
desarrollar encadenamientos econdémicos producti-
vos en el sector energético.

Venezuela es un pais con ventajas y grandes
potencialidades en el sector industrial, debido a
que cuenta con importantes reservas probadas de
yacimientos minerales: metalicos y no metalicos,
tales como aluminio, bauxita, antimonio, asbesto
(amianto), barita, bentonita, calcita, caolin, cianita,
cobre, cromo, cuarzo, diamante, dolomita, estafno,
feldespatos, fosfatos, grafito, halita, hierro, magne-
sita, manganeso, mercurio, mica, niquel, oro, plata,
plomo, talco, titanio, yeso, cinc, y otros recursos
minerales como arcillas, arenas, caliza y carbon.

Venezuela posee también una diversidad clima-
tica que le permite desarrollar multiples actividades
econdémicas, especialmente, en el sector agrope-
cuario. Sin embargo, este sector ha sido uno de los
mas vulnerables y menos atendidos, producto, fun-
damentalmente, de la renta que genera la actividad
petrolera. También la poblacién se ha concentrado
en determinados puntos del territorio nacional, que
han incidido en la desmotivacion de la produccion
agricola no solo como actividad econdmica sino
también para el consumo familiar. EI camino inte-
gracionista de nuevo tipo: Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comer-
cio de los Pueblos (ALBA-TCP) crea oportunidades
para la complementariedad y la cooperacion en
industrias de integracién en el sector agropecuario
y la industria alimenticia a escala regional.

Petrocaribe inicié la alianza en materia petrolera
entre algunos paises del Caribe con Venezuela, a
partir del acuerdo de cooperacién propuesto por
Venezuela con vistas a resolver las asimetrias en el
acceso a los recursos energéticos, con un convenio
de intercambio favorable, equitativo y justo entre los
paises de la region caribefia. Esta alianza naci6 el
29 de junio de 2005, en Puerto La Cruz, Venezuela,
y llegd a estar integrada por: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, El Salvador,
Granada, Guyana, Jamaica, Nicaragua, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia,
SanVicente y Las Granadinas, Surinamy Venezuela.

En la VI Cumbre del Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de
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los Pueblos, realizada en Caracas, el 26 de enero de
2008, se establecid que las empresas “grannaciona-
les”™ surgen en oposicion al de las empresas trans-
nacionales, por tanto, su dinamica econémica se
orientara a privilegiar la produccion de bienes y ser-
vicios para la satisfaccion de las necesidades huma-
nas garantizando su continuidad y rompiendo con la
l6gica de la reproduccion y acumulacion del capital.

Estas empresas se conformaran a partir de
las potencialidades objetivas, fondos monetarios,
know-how y experiencias enddgenas de los paises
del Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América y usaran en los casos que sea prudente la
cooperacion de fuentes exdgenas dentro del marco
de los principios rectores del bloque. Estas empre-
sas seran de propiedad absoluta de los Estados y
podran asociarse con empresas del sector privado
para el desarrollo de determinadas actividades
(ALBA-TCP, 2010: 14).

Las Zonas Economicas Especiales y el desarrollo
de encadenamientos economicos productivos™

La importancia de las Zonas Econémicas Espe-
ciales radica, junto a otras caracteristicas, en su
capacidad de desarrollar eslabones especificos
de una cadena productiva o desarrollo de un sec-
tor, mediante la inversion extranjera, compartiendo
estrategias de complementariedad. Se busca crear
nuevos mecanismos de exportacion que tributen a
la integracion latinoamericana y caribefna bajo un
enfoque productivo o de servicios, justo y equita-
tivo. Esto debe facilitar la instalacién de empresas
grannacionales, nacionales o internacionales, que
generen divisas para el Estado, con empleo produc-
tivo y de conocimiento, gracias a la transferencia y
al desarrollo tecnoldgico.

2 El concepto grannacional surge para distinguirse del con-
cepto transnacional en su esencia politica. Desde el punto
de vista econdmico engloba a las empresas que conformen
los paises miembros del Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pue-
blos y que estan integradas productivamente, cuyas produc-
ciones se destinan al mercado intrabloque para configurar
una zona de comercio justo.

'3 El tema de las Zonas Econémicas Especiales en Venezuela
estd ampliamente tratado en Castro Ortiz, J. E. (2019). En-
cadenamientos econdmicos productivos promovidos por la
Republica Bolivariana de Venezuela en el marco de la inte-
gracion latinoamericana y caribefia a partir de 1999. Tesis
de Maestria. Instituto Superior de Relaciones Internaciona-
les Raul Roa Garcia, La Habana.
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Hasta ahora Venezuela tiene creadas dos Zonas
Econdmicas Especiales: la Zona Econdmica Espe-
cial de Paraguana y la Zona Econdmica Especial
Fronteriza Urefia-San Antonio.

Ambas zonas fueron creadas mediante los
Decretos No. 1.495 y 1.496, del 2 de diciembre de
2014, y publicados en Gaceta Oficial No. 40.554, del
3 de diciembre de 2014, respectivamente.

La Zona Econdémica Especial de Paraguana
abarca la Peninsula de Paraguana al norte del
Estado Falcén, ubicado en las costas venezola-
nas, cuenta con una superficie de 2 687,51 km?, y
de acuerdo al articulo 2 de su Decreto de Creacion,
esta zona tiene como finalidad el desarrollo espe-
cializado en los campos tecnoldgicos, informatico,
telecomunicaciones y tecnologias alternativas para
el fomento del ahorro energético tomando en cuenta
las ventajas y potencialidades, que desde el punto
de vista petrolero, turistico y pesquero, posee dicha
subregion.

La Zona Econdmica Especial Fronteriza Ure-
fia-San Antonio se encuentra emplazada en la
Region de Desarrollo Integral Los Andes. Abarca
los Estados Trujillo, Tachira y Mérida. Esta Zona
Econdmica Especial Fronteriza aglutina los centros
poblados de Urefia y San Antonio del Tachira, repre-
sentando una extensién de 279,49 km?. Esta zona
tiene la particularidad de que fue creada con el obje-
tivo de impulsar el desarrollo integral subregional,
especialmente en las actividades productivas rela-
cionadas con el sector comercial y de servicios, en
diversos sectores, entre ellos, textiles, de calzado,
talabarteria, agricola, automotriz y metalmecanico.
Todos estos sectores estan presentes en paises
como Bolivia, Ecuador y Nicaragua, lo cual permite
la complementariedad regional y favorece la integra-
cion latinoamericana y el comercio intrarregional.

La Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Faja
Petrolifera del Orinoco Hugo Chavez y la Zona de
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Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del
Orinoco, se les dio vida mediante el Decreto No.
2.242, de fecha 18 de febrero de 2016, publicado en
Gaceta Oficial No. 40.852, el 19 de febrero de 2016;
y el Decreto No. 2.248, de fecha 24 de febrero de
2016, publicado en Gaceta Oficial No. 40.855, el 24
de febrero de 2016, respectivamente.

Estas dos Zonas de Desarrollo Estratégico
Nacional son espacios geograficos que, al desarro-
llar actividades en sectores bien especificos, faci-
litan la generacion de sinergias entre ellas, y a su
vez, permiten aprovechar las ventajas y potenciali-
dades que se generan a escala subregional con las
Zonas Econdmicas Especiales. Los incentivos eco-
némicos, fiscales y aduaneros que generan tanto las
Zonas Econdmicas Especiales como las Zonas de
Desarrollo Estratégico Nacional, promueven la crea-
cion de encadenamientos econémicos productivos
claves, asociados a las cadenas de valor del sector
petrolero y de la mineria, que potencian el desarro-
llo endégeno focalizado en el aprovechamiento de
las ventajas y materias primas locales.

Se busca crear una nueva estructura econdémica
del Estado venezolano que favorezca el desarrollo y
bienestar, no solo de su pueblo, sino de los pueblos
de Latinoamérica y de El Caribe.

El Movimiento Indigena Originario Campesino
en el proceso de cambio boliviano™

El 18 de diciembre de 2005, Evo Morales Ayma
se convirtié en el primer presidente indigena de Boli-
via, algo muy significativo para la historia de Ame-
rica Latina. Desde entonces el proceso de cambio
boliviano ha tenido que enfrentar varios conflictos
y antagonismos entre lo que se ha dado en llamar
las “dos Bolivia” Por una parte, el occidente, con los
pueblos originarios y campesinos, con escasas tie-
rras cultivables y un elevado indice de emigracion
hacia la region oriental, pero con un marcado apoyo
a las politicas del gobierno de Evo Morales. Por otro
lado, los departamentos de Tarija, Beni, Pando y

*  Sobre este asunto se puede ampliar en Garcia Linera, A.
(2011). La potencia plebeya. Coleccion: Nuestros Paises,
Serie: Estudios. La Habana: Fondo Editorial Casa de las
Américas; Calloni, E. (2014). Evo en la mira de la CIA y la
DEA en Bolivia. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, y
Hernandez Bermudez, O. E. (2016). El Movimiento Indigena
Originario Campesino en el contexto del proceso de cambio
boliviano (2006-2014). Tesis de Maestria. Instituto de Rela-
ciones Internacionales Raul Roa Garcia, La Habana.
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Santa Cruz, que forman lo que se conoce como la
Media Luna; en esta zona se concentran las mejo-
res tierras de Bolivia y los hidrocarburos, y las oligar-
quias que constituyen el mayor nucleo de oposicion
al proceso de cambio.

A pesar de los numerosos conflictos entre las
“dos Bolivia” entre 2005 y 2019, el gobierno de Evo
Morales logré resultados econdmicos y sociales
como ningun gobierno anterior.

En la segunda década del siglo xxi es la eco-
nomia que mas crecié en términos per capita en
América Latina y ademas es la que crecio mas esta-
blemente junto a Peru, Chile y Argentina. Mantuvo
su tipo de cambio estable a 6,80 bolivianos por délar
y una politica cambiaria estable. Con ella la inflacion
se redujo de niveles de 6 % promedio hasta el 2008
a menos de 4,5 % desde entonces. La tasa de inver-
sion real crecio entre el periodo antes del gobierno
de Morales (2000-2006) y el gobierno de Morales
(2007-2018) de 14,1 % a 19 % del PIB. Segun el
Diario Gestion de Lima: “En la gestion de Morales el
PBI de Bolivia pasé de US$ 9 000 millones a US$
40 000 millones, mientras que la pobreza extrema
pasé de 38 % a 15 %"

La teoria revolucionaria y la conformacion del Sujeto
Sur para el desarrollo en Bolivia

El libro La Potencia Plebeya plantea varios dile-
mas tedricos que ya ha enfrentado el proceso con-
ducido por Evo Morales (Garcia Linera, 2011).

En su analisis del Manifiesto Comunista, al refe-
rirse al desarrollo de la revolucién socialista, Alvaro
Garcia Linera reconoce el aspecto constructivo de
este proceso, no limitandolo al aspecto destructivo,
pero critica como erréneo pensar que “en tanto la
burguesia y su poder son un problema de propie-
dad poseida por tales o cuales personas, la derrota
de la burguesia pasa por la expropiacion estatal de
esa propiedad y el exterminio fisico o exilio de los
propietarios, es decir, por medidas administrativas’'®

A partir de estas premisas, Garcia Linera pro-
pone un concepto de revolucion social socialista
que vale la pena reproducir:

5 Por supuesto, no fue la Revolucién Cubana la que inauguré
la consigna “Que se vayan todos’, los que se fueron creye-
ron que volverian con el apoyo militar de Estados Unidos,
y todavia suefian con hacerlo. Tampoco se les extermind
fisicamente. Ellos si intentaron eliminar fisicamente a la Re-
volucion y todavia lo intentan.
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La revolucion social no es, pues, un golpe de
mano que extermine a las familias burguesas,
ni mucho menos una medida administrativa en
la que un jefecillo dicta un decreto de “sociali-
zacion”; es un movimiento practico, historico, de
larga duracién, en el que el trabajo va quebrando
y erosionando, incluso mucho antes del derro-
camiento politico de la burguesia, las relaciones
de fuerza en la economia, la politica, la cultura y
la técnica, que sostienen al capital. AUn mas, se
trata de un proceso econdémico-politico-cultural,
en el que el trabajo va creando las nuevas dis-
posiciones, las nuevas actitudes y capacidades
para modificar a su favor el control, las condicio-
nes materiales de produccion de la economia, la
politica y la cultura (Garcia Linera, 2011: 78).

Garcia Linera reconoce en el sujeto revoluciona-
rio, sobre todo su capacidad constructiva para crear
el nuevo sistema emancipador, que exige incluso
iniciar ese aprendizaje antes de la toma del poder
politico, con las “multiples experiencias previas de
autonomia, de autogestién social, que preparan al
proletariado para tomar en sus manos colectivas la
responsabilidad del destino social’ algo que habia
sido previsto por Marx desde 1850 y que también
esta presente en Lenin, cuando propone el control
obrero de las fabricas antes de expropiarlas, y lo
que fueron en la Revolucién Cubana las empresas
intervenidas.

Segun Garcia Linera el gobierno de Evo Mora-
les habia logrado cooptar a las fuerzas armadas y
a la policia nacional mediante el fortalecimiento del
Estado ya sujeto a la hegemonia del bloque popu-
lar de poder, y no habia que temer al “sindrome de
Allende” (Garcia Linera, 2011: 358).

;Se trata solo de un “sindrome” que hay que
desechar? ;No estamos en presencia de un golpe
de Estado muy similar al realizado en el Chile de
Allende con la alianza fascista de las oligarquias
locales y el imperialismo?

El gobierno boliviano si logré modificar la rela-
cion entre la sociedad y el capital global mediante
la formacion y consolidacién de un bloque histérico
formado por un Estado productor y el conjunto de
medianos y pequefios productores que conjunta-
mente llegaron a controlar el 58 % del PIBde Bolivia.

;Qué le falto a este Sujeto Sur para consolidar
su poder?

Garcia Linera considera en esta obra que se
alcanzé fundamentalmente un “capitalismo estatal”
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que se apoyaba en el sustento que le ofrecia “la
clase media letrada” entronizada en la administra-
cion, concepto bien riesgoso, contradictorio y dis-
cutible, pero cuya efectividad argumenta. Tampoco
niega que en el poder judicial se concentra la mayor
resistencia dentro del sistema institucional. Segun
esta concepcion, supuso que el bloque conserva-
dor no tenia un proyecto nacional y se veia cada
vez mas constrefiido a estrategias de resistencia
regional.

La vida ha demostrado que ese bloque conser-
vador si tiene un proyecto antinacional en alianza
con el imperialismo, que no se limita a la resistencia,
sino que lucha también por la contrarrevolucion; y
por poner de nuevo todos los recursos naturales
inmensos de Bolivia al servicio de esa oligarquia
local y del capital extranjero.

El choque con las empresas transnacionales’®

Cuando Evo Morales y el Movimiento al Socia-
lismo asumieron el poder en 2006, el gobierno
inmediatamente intentd deshacer décadas de robo
por parte de las empresas mineras transnacionales.
El gobierno de Morales se apodero de varias de las
operaciones mineras de las empresas mas pode-
rosas como Glencore, Jindal Steel, Anglo-Argenti-
nian Pan American Energy y South American Silver
(ahora TriMetals Mining). Envié el mensaje de que
las cosas no iban a continuar como antes.

Sin embargo, estas grandes empresas conti-
nuaron con sus operaciones, basadas en contratos
antiguos, en algunas zonas del pais; por ejemplo,
la transnacional canadiense South American Silver
habia creado una compania en 2003, antes de que
Morales llegara al poder, para explotar en Malku
Khota, en busca de plata e indio (un metal de tie-
rras raras utilizado en televisores de pantalla plana).
South American Silver comenzé entonces a exten-
der el alcance de sus concesiones. La tierra que
reclamaba esta habitada por indigenas bolivianos,
que argumentaban que la compania estaba des-
truyendo sus espacios sagrados, asi como promo-
viendo una atmdsfera de violencia.

El 1 de agosto de 2012, el gobierno de Mora-
les, mediante el Decreto Supremo No. 1308 anuld

6 Para ampliar este asunto se puede consultar: Prashad, V.
(2029): El litio de Bolivia y la urgencia de un golpe. Dispo-
nible en: https://www.brasildefato.com.br/2019/11/12/articu-
lo-or-el-litio-boliviano-y-la-urgencia-de-un-golpe/
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el contrato con la South American Silver (TriMetals
Mining), que entonces buscé arbitraje internacio-
nal y compensaciones. El gobierno canadiense de
Justin Trudeau, como parte de un movimiento mas
amplio a favor de las companias mineras canadien-
ses en Sudameérica, ejercid una presion inmensa
sobre Bolivia. En agosto de 2019, TriMetals alcanzé
un acuerdo con el gobierno boliviano por 25,8
millones de ddlares, aproximadamente una décima
parte de lo que habia exigido anteriormente como
compensacion.

Jindal Steel, una corporacion transnacional india
tenia un viejo contrato para extraer mineral de hierro
en Bolivia, en EI Mutun, un contrato que el gobierno
de Morales suspendioé en 2007. En junio de 2012,
Jindal Steel rescindié el contrato, buscé arbitraje
internacional y una compensacion por su inversion.
En 2014 gand 22,5 millones de ddlares de la Camara
de Comercio Internacional con sede en Paris. En
otro caso Jindal Steel exigié una compensacion de
100 millones de ddlares.

El gobierno de Morales confiscé tres instalacio-
nes de la empresa minera transnacional con sede
en Suiza, Glencore, estas incluyen una mina de
estafo y cinc, asi como dos fundiciones. La expro-
piacion de la mina tuvo lugar luego de que la subsi-
diaria de Glencore se enfrentara violentamente con
los mineros.

De manera mas agresiva, Pan American
demando al gobierno boliviano por 1 500 millones
de ddlares por la expropiacién de su participacion
en la Petrolera Chaco hecha por la compafiia estatal
de energia. Bolivia llegd a un acuerdo por 357 millo-
nes de ddlares en 2014.

La escala de estos pagos es enorme. En 2014
se estimé que los pagos privados y publicos hechos
para la nacionalizacion de estos sectores clave
ascendian por lo menos a 1 900 millones de ddlares
(el PIB de Bolivia era de 28 000 millones de délares
en ese momento).

El litio

Las reservas clave de Bolivia son de litio, que
es esencial para los automdviles eléctricos. Bolivia
afirma tener el 70 % de las reservas mundiales de
litio, sobre todo en el Salar de Uyuni. La complejidad
de esta mineria y su procesamiento ha significado
que Bolivia no haya sido capaz de desarrollar la
industria del litio por si misma. Se requiere de capi-
tal y experticia.
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El Salar esta a 3 600 metros sobre el nivel del mar
y recibe altas precipitaciones. Esto dificulta utilizar
evaporacion solar. Soluciones mas simples ya estan
disponibles para el desierto de Atacama en Chile
y para Hombre Muerto en Argentina. En Bolivia se
necesitan soluciones técnicamente mas complejas,
lo que significa que se requiere mas inversion.

La politica de nacionalizaciéon del gobierno de
Morales y la complejidad geografica del Salar de
Uyuni ahuyentaron a varias empresas mineras
transnacionales: Eramet (Francia), FMC (Estados
Unidos) y Posco (Corea del Sur) no pudieron hacer
negocios con Bolivia y ahora operan en Argentina.

Morales dejoé claro que cualquier desarrollo del
litio tenia que hacerse con su compafnia minera
nacional, la COMIBOL y con Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB), su compafia nacional de litio
como socias paritarias.

En el 2019 la empresa alemana ACI Systems
llegdé a un acuerdo con Bolivia. Después de protes-
tas de los residentes en la regidn del Salar de Uyuni,
Morales cancel6 el acuerdo el 4 de noviembre de
2019.

Empresas chinas como TBEA Group y China
Machinery Engineering llegaron a un acuerdo con
Yacimientos de Litio Bolivianos. Se dijo que Tianqui
Lithium Group de China, que opera en Argentina, iba
a llegar a un acuerdo con Yacimientos de Litio Boli-
vianos. Tanto las inversiones chinas como la Com-
pafia Boliviana de Litio estaban experimentando
con nuevas formas de extraer el litio y de compartir
las ganancias del litio. La idea de que hubiera un
nuevo pacto social para el litio era inaceptable para
las principales compafiias mineras transnacionales.

Tesla y Pure Energy Minerals (Canada) mostra-
ron ambas gran interés en tener una participacion
directa en el litio boliviano, pero no pudieron llegar
a un acuerdo que tuviera en cuenta los parametros
establecidos por el gobierno de Morales. El propio
Evo fue un impedimento directo para que las empre-
sas transnacionales no chinas se hicieran cargo de
los campos de litio. Tuvo que irse.

Todos estos logros de la Bolivia socialista, tras
el resultado electoral del 20 de octubre de 2019 y el
golpe de Estado fraguado con la alianza de la oligar-
quia de la Media Luna y el imperialismo, estan hoy
en peligro de desaparecer.

En realidad Estados Unidos nunca abandond
la doctrina Monroe, solo que ahora, con Donald
Trump, se proclama de nuevo abiertamente. Y asi,
no tiene que justificar con panos tibios la agresivi-
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dad hacia Venezuela, Cuba y Nicaragua. Con Vene-
zuela se llega al punto de reconocer a un presidente
no elegido por el pueblo venezolano y se permite la
agresion a la embajada venezolana en Washington
sentando un nuevo precedente a nivel internacio-
nal, al violar la legalidad diplomatica y los acuerdos
internacionales vigentes, se despoja en la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) de sus dere-
chos a los representantes del gobierno de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y, de hecho, se les
expulsa y se les obliga a salirse de la Organizacion
de Estados Americanos.Y la historia se repite con el
golpe de Estado en Bolivia y el reconocimiento por
el gobierno de Trump a la nueva autoproclamacion,
ahora de una presidenta, en Bolivia; con el apoyo de
la Organizacion de Estados Americanos.

El dia que el general Williams Kaliman “sugiri¢”
a Evo Morales que abandonara la presidencia de
Bolivia hizo mas que desplazar a un movimiento ciu-
dadano con un golpe militar: dejé claro que los sol-
dados no se han ido jamas de la sombra del poder
en las dos largas décadas del retorno a la democra-
cia tras las dictaduras militares. Porque como bien
aclaré Lenin con ayuda de Engels en su obra E/
Estado y la Revolucion:

La democracia no es idéntica a la subordina-
cion de la minoria a la mayoria. Democracia es
el Estado que reconoce la subordinacion de la
minoria a la mayoria, es decir, una organizacion
llamada a ejercer la violencia sistematica de una
clase contra otra, de una parte de la poblacién
contra otra (Lenin, 1960: 448).

Asi, los oprimidos utilizan coercitivamente la
democracia de las mayorias contra las minorias,
precisamente, contra las que no renuncian a ser
opresoras.

El capitalismo de Estado al servicio de laindependencia
econémica de México: el programa de gobierno
de Andrés Lopez Obrador

No era de esperar que, en un tiempo histérico
relativamente breve, el ciclo inédito de gobiernos
de izquierda fuera revertido en paises tan importan-
tes como Argentina, Ecuador, Brasil y ahora Boli-
via. Hoy se abre un camino democratico a favor del
pueblo mexicano con el gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador. Es mucho lo que tiene que avanzar
el pueblo mexicano para propdsitos mayores. Que-
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mar etapas no siempre es posible. Y mientras tanto,
el pueblo se prepara y se educa como protagonista
en los cambios democraticos y en la lucha por la
independencia nacional.

De cémo Andrés Manuel Lopez Obrador ha lle-
gado a la presidencia de México puede resultar una
leccién histdrica para toda América Latina. Resulta
sorprendente el impacto que uno recibe al leer el
libro La Mafia que se aduefd de México... y el 2012
(Lopez, 2012). En ese 2012 el fraude electoral no le
permitié a él acceder a la presidencia, algo que de
cierta manera aparece previsto en el libro.

v o, 00 Vg

‘SEMBRANDO

JGRAMA DE COMUNIDAD

L (4

¢, Como es posible que un pais como México,
que posee tantas riquezas naturales, la mayoria del
pueblo mexicano no solo padezca de abandono y
pobreza, sino de frustraciéon y desanimo?

La pobreza y abandono de la mayoria del pueblo
mexicano cuenta con una larga trayectoria histérica
de pillaje imperialista y oligarquias locales, pero en
las ultimas décadas, desde los anos setenta del
siglo xx, se ha agravado esta situacion a partir de
las politicas neoliberales disefiadas desde el Norte
y practicadas en México por gobiernos corruptos
para saquear las riquezas y los bienes de la nacién
al servicio de determinadas familias cémplices (una
verdadera mafia).

Ya en el “Capitulo 1. El Saqueo el autor identifica
a lo largo de varios gobiernos, desde el gobierno
de Miguel de La Madrid (1982-1988), y especial-
mente, durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) hasta el gobierno de Enrique
Pena Nieto (2012-2018) como todos estos gobiernos
corruptos permitieron que la mafia se aduefara de
México.

Para Lopez Obrador son 30 los personajes que
realmente mandan en el pais. Dieciséis hombres
de negocios: Carlos Slim, Ricardo Salinas Pliego,
German Larrea, Alberto Bailleres, Jeronimo Arango,
Roberto Hernandez, Emilio Ascarraga, Carlos
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Peralta, Dionisio Garza Medina y José Antonio Fer-
nandez. Once politicos: Carlos Salinas, Diego Fer-
nandez de Ceballos, Enrique Pefa Nieto, Manlio
Fabio Beltrones, Elba Esther Gordillo, Beatriz Pare-
des, Emilio Gamboa, Francisco Rojas, Vicente Fox,
Felipe Calderdn y Luis Alvarez. Y tres tecndcratas:
Francisco Gil, Guillermo Ortiz y Pedro Aspe.

El “Capitulo 2. Abandono, corrupcion y pobreza’
muestra el absurdo manejo del sector energético
por los gobiernos corruptos, al que, en vez de ultili-
zarlo para sustentar la industrializacion del pais y la
generaciéon de empleos, se han empefado en arrui-
narlo y ponerlo al servicio de intereses externos.

El desastre en el sector energético nacional ha
sido alimentado por la deshonestidad que predo-
mina en el gobierno, en Pemex y en la Comision
Federal de Electricidad. Los casos de corrupcion
son inagotables e involucran a funcionarios, contra-
tistas y politicos corruptos, y aunque de todo hay
auditorias o denuncias publicas, impera la impuni-
dad (Ldpez, 2012: 91).

La politica neoliberal ha engendrado una mons-
truosa desigualdad econémicay social. Le haido mal
a los pequenos y medianos empresarios y comer-
ciantes, a los integrantes de las clases medias y al
pueblo raso, pero no a los banqueros, a los grandes
empresarios, a los traficantes de influencias y a los
politicos corruptos (Lépez, 2012: 95). El autor brinda
suficiente informacion estadistica para avalar estos
sefalamientos.

El “Capitulo 3. La resistencia y el peregrinar por el
pais’ es un verdadero estudio sociolégico del México
profundo, que nos hace recordar a Evo Morales y la
Pacha Mama, y especialmente a José Marti, quien
vaticind que Nuestra América no se emanciparia
hasta que no se levantara el indio.

Solo quien confia en las virtudes de su pueblo
puede llevarlo adelante. Por eso tiene tanto valor
emotivo la caracterizacion que hace Lopez Obrador
del pueblo de Oaxaca.

El pueblo de Oaxaca ha logrado sobrevivir por
su cultura. De ella emanan su mistica de trabajo, su
talento y sus fuertes relaciones familiares y comu-
nitarias. Les ayuda su vinculacion con la tierra y el
mantener una economia de consumo sustentada en
la produccién de maiz, frijol y aves de corral, asi
como el cultivo de café, el aprovechamiento de los
bosques, el tejido del petate y del sombrero, las arte-
sanias y otras actividades (L6pez, 2012: 149-150).

El de Oaxaca es uno de los pueblos mas cultos
del mundo. En esta porcion del territorio nacional se
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conservan valores, costumbres, tradiciones comu-
nitarias, lenguas y organizacion social, heredadas
de la gran civilizacion mesoamericana (Lépez,
2012: 144).

El “Capitulo 4. 2012} hace evidente que solo
fracasan definitivamente los que se rinden. Como
previendo la falta de preparacion del pueblo mexi-
cano para hacer frente a las mentiras de los 6rganos
mediaticos, Lopez Obrador, narra un hecho histé-
rico que le permite reafirmar que seguird adelante
pase lo que pase.

Estamos ante circunstancias parecidas a las
gue se vivieron en el ultimo periodo de gobierno de
Antonio Lopez de Santa Anna. En aquel entonces,
habia, como ahora, una profunda tristeza en el pue-
blo: nos acababan de arrebatar mas de la mitad del
territorio nacional. Y, sin embargo, el 17 de marzo de
1853 se volvié a designar a Santa Anna, por undé-
cima vez, Presidente de la Republica, y lo trajeron
desde Colombia (L6pez, 2012: 193).

Lépez Obrador titula este epigrafe: “El regreso
del PRI seria como el retorno de Santa Anna’ Por-
que precisamente la dictadura de Santa Anna cay6
derrotada por la fuerza de la razén y de la opinién
publica, “porque el pueblo habia despertado.”

El poder mediatico logré que Bolsonaro fuera
elegido presidente de Brasil en el 2018. Gran parte
del pueblo creyé las mentiras del poder mediatico
en ese pais: “Que los del Partido de los Trabajado-
res, todos son unos ladrones. Que Haddad, sustituto
de Lula en la candidatura del Partido de los traba-
jadores, es un ladrén. Que Lula merecia estar en la
carcel, que sus hijos se habian convertido en multi-
millonarios, que Bolsonaro es un patriota que ama
a Brasil y que va a hacer que el pais sea grande y
respetado otra vez? Mas temprano que tarde el pue-
blo brasilefio esta despertando y seguira adelante,
como lo hace hoy el pueblo mexicano.

El discurso del nuevo presidente de México, al
tomar posesion el 1 de diciembre de 2018, en el
Zocalo, principal plaza publica del pais, Ciudad de
México, luego de recibir el baston de mando de los
pueblos originarios, reafirmd el compromiso de no
mentir, no robar y no traicionar al pueblo. Pero lo
mas impresionante ha sido la descripcion detallada
de la nueva politica para llevar a cabo la Cuarta
Transformacion' de la vida publica de México, lo

7 Lépez Obrador reconoce cuatro grandes transformaciones
de México: Independencia (1810-1821), Reforma (1857-
1867), Revolucion (1910-1920) y Gobierno de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador (2018-2024).
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que él ha llamado una modernidad forjada desde
abajo y para todos.

Es sorprendente la minuciosidad cémo en este
discurso se le explica al pueblo mexicano todo el
programa de gobierno.

¢ Como separar el poder politico del poder econémico?

Es algo asi como ganar algunas cuotas de poder
mediante un Estado que represente a los pobres,
sin eliminar el sistema capitalista, y logre el apoyo
a los pobres, educacion y ciencia, con atencién
especial a los pueblos indigenas de México y bajo
el principio “primero los pobres’ con solucion al des-
empleo. También una politica agraria que garantice
el apoyo a los campesinos, pequenos productores
del campo, ejidatarios, comuneros o pequenos pro-
pietarios para la siembra de alimentos y se alcance
la soberania alimentaria.

¢ Como sustituir el neoliberalismo por un modelo
alternativo de desarrollo?

No es todavia sustituir al capitalismo y, ademas, el
neoliberalismo suele presentarse como una politica
que subestima el papel del Estado en la economia,
mientras defiende la “mano invisible del mercado’
En realidad se defiende esa idea para que la apli-
quen los paises subdesarrollados y dependientes,
pero no es lo que hace ningun pais desarrollado
ni las grandes corporaciones transnacionales, que
reciben total apoyo de sus Estados para expandir su
dominio econémico hacia el resto del mundo.

Por tanto, un Estado del Sur que aspire a ele-
var su capacidad de negociacion con los Estados
del Norte y con las empresas globales, para elevar
su competitividad tecnolégica y financiera, y abrir
oportunidades al desarrollo del potencial humano
de todos y cada uno de los ciudadanos, tendra que
lograr mejorar el salario medio y, en general, el nivel
de vida de las masas populares. Por tanto, debe ser
un Estado que induzca la competitividad legitima de
su aparato productivo nacional. Ello implica:

Una Politica presupuestaria y fiscal para finan-
ciar los programas del bienestar; con austeridad
republicana, capaz de eliminar la corrupcion y con-
trolar la inflacién. En el caso de México, ello incluye
el fomento del turismo para impulsar el desarrollo
y crear empleos; se construirda el Tren Maya para
comunicar por este medio de transporte rapido y
moderno a turistas y pasajeros nacionales en los
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estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan
y Quintana Roo. Asi también, el fomento de infraes-
tructuras: se creara un corredor econémico y comer-
cial en el Istmo de Tehuantepec que comunicara
Asia y la costa este de Estados Unidos.

Se construira una via ferroviaria para contene-
dores; se ampliara la carretera; se rehabilitaran los
puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos; se apro-
vecharan el petréleo, el gas, el agua, el viento y la
electricidad de la regién; se instalaran plantas de
ensamblaje y manufactureras, y habra subsidios fis-
cales para promover la inversion y crear empleos.

Se destinara mayor inversion publica para produ-
circon urgencia mas petréleo, gasy energia eléctrica.
Se le dara atencién especial a las hidroeléctricas
para producir mas energia limpia y de menor costo.
Se impulsara el desarrollo de fuentes de energia
alternativas renovables, como la edlica, la solar, la
geotérmica y la mareomotriz.

Se protegera la diversidad bioldgica y cultural de
México. Impulsaremos practicas agroecolégicas que
aumenten la productividad sin dafar a la naturaleza.
No se permitira la introduccion y el uso de semillas
transgénicas. Habra cobertura universal en teleco-
municaciones y se conectara al pais con internet uti-
lizando la infraestructura y las lineas de la Comisién
Federal de Electricidad.

¢{Como reducir la injusticia y la desigualdad social?

El gobierno ha de ser un servidor del pueblo.
Por tanto, ya no recibiran pensién los expresidentes,
ni tendran a su servicio funcionarios publicos sean
civiles o militares. Se combatira la corrupcion y el
desfalco de bienes malversados. Se tratara de dar
solucion social al tema migratorio. Tema dificil, por-
que no depende solo de México.

;Como consolidar los avances democradticos?

Con la participacion del pueblo. Se reformara el
articulo 35 de la Constitucién para quitar todos los
obstaculos y candados en la celebracién de consul-
tas ciudadanas, a fin de que el pueblo tenga siempre
el derecho a participar en las decisiones de interés
publico. Con una politica por la paz y la seguridad
de los mexicanos. Otro tema dificil. México nece-
sita acabar con las masacres, los presos politicos
y victimas de represalias de caciques, funcionarios
0 gobernantes del antiguo régimen autoritario; asi
como las desapariciones como las de los jovenes
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de Ayotzinapa. Con la Libertad de expresion. ‘Al

7

margen de la ley, nada y por encima de la ley, nadie’”

¢{Como transformar integralmente la vida
dela Nacion?

Con un Plan de Proteccion Civil, contra casos de
inundaciones, incendios, temblores y otros desas-
tres. La relacion con el gobierno de Estados Unidos
sera de respeto, beneficio mutuo y buena vecindad.
Se prioriza todo lo relacionado con la familia, las
ideas, la cultura, la religion, la historia de la patria.
Se exaltaran nuestras culturas originarias, las trans-
formaciones histéricas y el sacrificio de nuestros
héroes.

Algo de lo mas caracteristico del Presidente Lopez
Obrador ha sido su programa mafnanero (6:00 a.m.)
desde el Palacio Nacional, para rendir cuentas al
pueblo y esclarecer temas politicos. Andrés Manuel
Lopez Obrador ha sabido luchar por el despertar de
su pueblo y merece nuestro respeto y admiracion.
Su programa de gobierno; él lo aclara muy bien, se
pronuncia en favor de la propiedad publica sobre los
recursos naturales y por el desarrollo econémico y
social de su pueblo, sin atentar por ello contra toda
propiedad privada capitalista, pero si se pronuncia
contra la corrupcién, las politicas neoliberales y la
dominacién extranjera.

En pleno siglo xxi, se mantienen vigentes las
advertencias de nuestros proceres, que supieron
prever la necesidad de una integracion legitima
de nuestros pueblos, garantia de independencia
y soberania, frente a la integracion dirigida desde
afuera.

CONCLUSIONES

Algo hay que aprender de la historia del fascismo.
El gran capital fascista que asumié en Alemania e
Italia el poder politico, supo arrastrar tras de si a
las capas medias. Hoy, las oligarquias latinoameri-
canas, con apoyo del imperialismo, hacen lo mismo,
y muy especialmente la oligarquia fascista de la
Media Luna boliviana.

Lo que resulta un grave error estratégico de las
fuerzas de “izquierda” es que no sepan ganar poli-
ticamente la conciencia y voluntad de esas clases
medias a su favor para el desarrollo de la Patria
Grande.

Todo parece indicar que del Norte poco o nada
podemos esperar los del Sur, a menos que sepa-
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mos crear condiciones favorables para unir nues-
tras fortalezas econdmicas, politicas y militares; y
logremos elevar nuestra capacidad de negociacion
Sur-Sur y Sur-Norte, aun en condiciones tan adver-
sas como las actuales cuando la politica del garrote
prevalece cada vez mas. El poder econémico del
capital no existe sin la ayuda de la fuerza extrae-
conomica y represiva del Estado. La lucha contra el
poder hegemonico del capital exige identificar bien
al Estado contra el cual se lucha, de alli que sea tan
importante identificar la politica sin escrupulos de
Estados Unidos, sin menospreciar el papel de sus
aliados.

Los Estados latinoamericanos y caribefios deben
redisefiarse para elevar su capacidad de nego-
ciaciéon con los Estados del Norte y las empresas
globales, para elevar la competitividad tecnoldgica
y financiera de la region y abrir oportunidades al
desarrollo del potencial humano de todos y cada
uno de los ciudadanos, mejorando el salario medio
y, en general, el nivel de vida de las masas popula-
res. Eso esta muy bien. Pero es insuficiente.

Si no se cuenta con un pueblo preparado y
armado con ideas y con armas para la defensa de
sus derechos, el enemigo artero echara abajo todas
esas conquistas. Las naciones latinoamericanas y
caribenas alcanzaran su total independencia cuando
se haga realidad lo que propuso el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez
Frias, en el discurso Clausura de la Il Cumbre de
Presidentes y Jefes de Gobierno de la Asociacion
de Estados del Caribe (AEC), el 17 de abril de 1999,
celebrada en Republica Dominicana al expresar la
idea de marchar “hacia una Confederacion de Esta-
dos Latinoamericanos y Caribefios” (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Venezuela, 1999)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBA-TCP (2010). Conceptualizacion de proyecto y empresa
grannacional en el marco del ALBA: el concepto de la Al-
ternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.
Disponible en: http://alba-tcp.org/contenido/conceptualiza-
cion-de-los-grannacional

Bordn, A. A. (2016). Socialismo Siglo XXI ;Hay vida después
del neoliberalismo? La Habana: Editorial de Ciencias So-
ciales.

Calloni, S. (2014). Evo en la mira CIA y DEA en Bolivia. La Ha-
bana: Editorial de Ciencias Sociales.

Castro Ruz, F. (2003). La Historia me Absolverd. La Habana:
Imprenta del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.
CIPI (2013). Mapa politico latinoamericano y caribefio. Factores

politicos, econdmicos y sociales que determinan la evolu-

86

Por una economia politica desde el Sur

cion del escenario politico regional hasta el 2020. Implica-
ciones para Cuba. La Habana.

CIPI-ISRI (2015). Escenarios de Politica Internacional XVI. Ta-
ller (2016-2021). Revista Politica Internacional, XXIII.

Collom, M. (2012). Los 7 pecados de Hugo Chdvez.Venezuela:
Vadell Hermanos Editores, C.A.

Constitucion Politica del Estado de Bolivia de 2009. Dis-
ponible en: http://www.harmonywithnatureun.org/
75FD2655-545E-49CE =~ 90E2F6A44B01D583/FinalDown-
load/Downloadld1520DA199BB62ED4

Delgado-Ramos, G. C. (2011). Imperialismo Tecnoldgico y De-
sarrollo en América Latina. Ruth Casa Editorial.

Fernandez Tabio, L. R. (2015). Estados Unidos: alianza transat-
lantica y hegemonia global. Economia y Desarrollo, 154 (1).

Fung, Th. (1997). Ciencia politica: indagaciones desde Cuba.
La Habana: Editorial Félix Varela.

Fung, Th. (2004). Una ciencia politica desde el Sur. 2da. ed. La
Habana: Editorial Félix Varela.

Garcia Linera, A. (2011). La Potencia Plebeya. Coleccion: Nues-
tros Paises, Serie: Estudios. La Habana: Fondo Editorial
Casa de las Américas.

Gonzalez Morales, R. (2019). Estados Unidos y la “guerra 4G”
contra Venezuela. Ocean Press y Ocean Sur.

Hernandez Bermudez, O. E. (2016). EI Movimiento Indigena
Originario Campesino en el contexto del proceso de cambio
boliviano (2006-2014). Tesis de Maestria. Instituto de Rela-
ciones Internacionales Raul Roa Garcia, La Habana.

Lage Davila, A. (2007). Conectando la ciencia a la economia:
las palancas del Socialismo. Cuba Socialista, 45.

Lage Davila, A. (2013). La economia del conocimiento y el so-
cialismo. La Habana: Editorial Academia.

Lenin, V. I. (1960). Obras Completas. Tomo XXV. Buenos Aires:
Editorial Cartago, S.A.

Lenin, V. I. (1963). Materiales para la revision del Programa del
Partido. En: Obras Completas. Tomo XXIV. La Habana: Edi-
tora Politica.

Lenin, V. 1. (2011). La ultima lucha de Lenin. En: Discursos y es-
critos (1922-1923). La Habana: Editorial Ciencias Sociales.

Lopez Obrador, A. M. (2012). La Mafia que se apoderd de Mé-
xico. México.

Marx, C. (1973). El Capital. Tomo |. La Habana: Editorial de
Ciencias Sociales.

Marx, C. (1973). El Capital. Tomo lll. La Habana: Editorial de
Ciencias Sociales.

Marx, C.y Engels, F. (1978). Obras escogidas. Tomo lll. Moscu:
Editorial Progreso.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela (2000). Libro
Amarillo correspondiente al afio 1999. Caracas-Venezuela.

Molina Molina, E. (2007). En busca de una teoria critica para
el desarrollo de América Latina. Ruth Casa Editorial y Fun-
dacién Editorial El Perro y la Rana, Gobierno Bolivariano de
Venezuela.

Molina Molina, E. (2016). Devenir del modelo econdémico socia-
lista. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Nufez Soto, O. (2015). EI metabolismo del mercadoregula-
cién-socializacion-desmercantilizacion. Anama Ediciones.

Prashad, V. (2019). El litio de Bolivia y la urgencia de un golpe.
Disponible en: https://www.brasildefato.com.br/2019/11/12/
articulo-or-el-litio-boliviano-y-la-urgencia-de-un-golpe/

Schwab, K (2016). Fourth Industrial Revolution. Foreign Affairs.
Traduccién de Guillermo Castro. Disponible en: hitps://www.
foreignaffairs.com/articles/2016-12-12

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 6, abril-junio de 2020. ISSN 2707-7330


http://alba-tcp.org/contenido/conceptualizacion-de-los-grannacional
http://alba-tcp.org/contenido/conceptualizacion-de-los-grannacional
http://www.harmonywithnatureun.org/75FD2655-545E-49CE%2090E2F6A44B01D583/FinalDownload/DownloadId1520DA199BB62ED4
http://www.harmonywithnatureun.org/75FD2655-545E-49CE%2090E2F6A44B01D583/FinalDownload/DownloadId1520DA199BB62ED4
http://www.harmonywithnatureun.org/75FD2655-545E-49CE%2090E2F6A44B01D583/FinalDownload/DownloadId1520DA199BB62ED4
http://www.rebelion.org/mostrar.php?tipo=5&id=Vijay%20Prashad&inicio=0
https://www.brasildefato.com.br/2019/11/12/articulo-or-el-litio-boliviano-y-la-urgencia-de-un-golpe/
https://www.brasildefato.com.br/2019/11/12/articulo-or-el-litio-boliviano-y-la-urgencia-de-un-golpe/
https://www.foreignaffairs.com/articles/2016-12-12/fourth-industrial-revolution
https://www.foreignaffairs.com/articles/2016-12-12/fourth-industrial-revolution

Cuba: Un Primero de Mayo en tiempos de Covid-19. A veinte anos del concepto
fidelista de Revolucion y en homenaje a las brigadas médicas cubanas

en el exterior

Cuba: A May Day in the time of Covid-19. Twenty years after the Fidelist concept
of Revolution and in homage to the Cuban medical brigades abroad
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La Central de Trabajadores de Cuba (CTC) llamé
el 24 de abril a conmemorar el 1 de Mayo en el
escenario nuestros hogares, convertidos en bastio-
nes de la batalla contra la pandemia del COVID-19.
La convocatoria se realizé6 bajo la advocacién de
los 150 afos del nacimiento de Vladimir llich Lenin,
genial, conductor de la Gran Revolucion de Octubre.
Este ano por demas arribamos a los 20 afos de la
formulacién por el Comandante en Jefe Fidel Castro
Ruz del concepto de Revolucion, que nuestro lider
realizara en el acto por el 1 de mayo del 2000.

El trabajo de elaboracién por Fidel de la categoria
Revolucion, se puede encontrar desde sus primeros
documentos y discursos politicos. Es un resultado
precisamente de su praxis martiana y leninista. Tuvo
su primera concrecion teérico-movilizadora en La
Historia me absolvera, alegato frente a sus acusa-
dores por los actos de rebelion del 26 de julio de
1953. El documento reescrito desde la carcel se
convirtid en el programa de la Revolucion Cubana y
acompand y direcciond la estrategia revolucionaria
durante la Guerra de Liberacion (1955-1958) y en
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el primer lustro del transito socialista, luego de la
victoria del 1 de enero de 1959. El concepto que el
Comandante nos legé en el 2000, por su plenitud
tedrica e impronta para la accién, resulté ser su mas
esencial testamento politico filosofico:

Revolucion es sentido del momento histérico; es
cambiar todo lo que debe ser cambiado; es igual-
dad vy libertad plenas; es ser tratado y tratar a
los demas como seres humanos; es emancipar-
Nnos por nosotros Mismos y con nuestros propios
esfuerzos; es desafiar poderosas fuerzas domi-
nantes dentro y fuera del ambito social y nacional;
es defender valores en los que se cree al precio
de cualquier sacrificio; es modestia, desinterés,
altruismo, solidaridad y heroismo; es luchar con
audacia, inteligencia y realismo. Revolucién es uni-
dad, es independencia, es luchar por nuestros sue-
fos de justicia para Cuba y para el mundo, que es
la base de nuestro patriotismo, nuestro socialismo
y nuestro internacionalismo (Castro Ruz, 2000).

Bajo la impronta leninista que acercé la convoca-
toria del 1 de Mayo resulta un buen ejercicio retomar
el concepto fidelista para pensar sobre lo que hoy
ocurre en nuestro pais. Hace 103 afos, en los ava-
tares de febrero a marzo de 1917, Lenin alertaba de
la necesidad que tienen los partidos revolucionarios
de reaccionar con rapidez, y habituarse a la nueva
situacion “cuando la historia da un viraje brusco”
(Lenin, 2009), so pena de quedar rezagados y ven-
cidos por los propios acontecimientos.

Las poderosas fuerzas externas que enfrentamos

En el mundo se redobla la condena contra el blo-
queo, con toda su criminalidad, en momentos en
que Donald J. Trump, el fascista que esta en la Casa
Blanca, cada dia mas aislado, persiste en el afan de
provocar y agredir.

Cuba: Un Primero de Mayo en tiempos de Covid-19. A veinte arios del concepto fidelista de Revolucion...

Las afectaciones del bloqueo al sector de la salud
entre abril de 2018 y marzo de 2019, provocaron
pérdidas por mas de 104 millones de ddlares. Ahora
mismo, nos impiden la compra en Estados Unidos
0 a sus filiales en otros paises, de ventiladores e
demas insumos para el enfrentar la epidemia. Esta
politica se realiza a pesar de que, segun la letra del
Reglamento de Control de Activos de Cuba, de la
Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) se
nos pueden otorgar licencias generales para tran-
sacciones y reexportacion desde un tercer pais, de
medicamentos y dispositivos sanitarios e incluso
realizar inversiones en hospitales de la Isla. Pero el
gobierno del sefior Trump no otorga las licencias. Ni
siquiera donaciones de terceros pueden trasladarse
hasta Cuba en transportes estadounidenses.

El bloqueo comercial, financiero y tecnoldgico
es una politica de genocidio. Actua contra toda la
nacioén enrareciendo la vida y el funcionamiento del
pais, mas alla de la afectacion propiamente econoé-
mica. Se siente hoy el golpe brutal del bloqueo con-
tra la Educacién Superior, sin posibilidad de hacer
llegar por la red la atencidon docente a los estudian-
tes universitarios.

La lucha contra la COVID-19 ratifica que la cola-
boracion internacional de la cual Cuba es un indis-
cutible actor mundial, es el vehiculo por excelencia
para promover la solucion de problemas y amena-
zas globales. Y precisamente hacia este escenario
se ha recrudecido también el ataque del imperio. A
la campana contra la presencia de los médicos y el
personal de salud cubana en el mundo, se anade
en tiempos de pandemia, el afan de minimizar el
aporte de los medicamentos cubanos, en especial
el interferén recombinante Alfa 2b utilizado ya en 45
paises.

El Departamento de Estado y la Agencia de Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

[ SIS
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”

informaron que Cuba estaba excluida de la “ayuda
para controlar la propagacion de la epidemia, que
iba a otorgar el imperio a un grupo de paises. A la
par estas agencias federales no cejan en promover
y organizar operaciones de subversion y ataque
politico.

El bloqueo acrecentado y la labor de subversién
no agotan la criminalidad imperial. Han aumentado
los peligros de una agresién armada.

El presidente Trump, carente de experiencia
politica y militar, parece darles a los generales del
Departamento de Defensa una relevante participa-
cion en sus decisiones. En el 2019 les aprob¢ el
mayor presupuesto de gastos militares, ascendente
a 732 000 millones de ddlares, lo que incremento en
un 5,3 % el fondo asignado en el 2018.

La actuacién internacional del Pentagono eviden-
cia un reemplazo real del Departamento de Estado
en su papel en la politica exterior del imperio (Gon-
zélez, 2020). Hoy los altos mandos militares ejercen
la funcién de procdnsules, con la encomienda de
llevar adelante la antigua diplomacia de las cafione-
ras, tal como se constata en nuestra regién, con las
coordinaciones realizadas por altos mandos esta-
dounidenses en Brasil y Colombia con el propdsito
de agredir a la republica venezolana.

Falta de creatividad y rebosante de grosera pre-
potencia, con total desprecio por el derecho inter-
nacional, la actual administracion estadounidense,
repite el esquema previo a la invasiéon de Panama
en diciembre de 1989. Mienten y acusan al gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela de vin-
culacion con el narcotrafico y juzgan como reo en
un tribunal estadounidense al presidente Nicolas
Maduro Moro y le han puesto precio a su captura.
En tanto el gobierno cubano es tan cercano al vene-
zolano, la ldgica canalla afirma que “de seguro”
debe conocer y apoyar el ilicito y también le acusan
como cémplice.

La garantia de nuestra defensa esta en la capa-
cidad que hemos desarrollado para resistir y vencer
una invasion imperialista y pasa también por fortale-
cer el frente regional y mundial antimperialista, con
el propdsito de parar la agresion contra Venezuela 'y
frenar las acciones imperiales en el Medio Oriente y
en otros escenarios internacionales.

Los retos cubanos no solo estan en el marco de
diferendo histdrico de la nacion, con quienes desde
hace 200 afos intentan someternos. En tiempos de
COVID-19 no han cedido las pandemias de la depre-
dacién del medio ambiente, la miseria y el hambre,
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que reducen la vida y asesinan a millones de seres
humanos. Se sabe que una vez se logre controlar el
virus, la desaceleracion y crisis econdmica, el des-
empleo y la miseria, castigaran con particular fuerza
a los pueblos de Sur subdesarrollado. Cuba no va a
estar exenta de esta situacion, aunque lo que hoy
adelantamos nos da la seguridad de que estare-
mMos en mejores condiciones para hacer frente a la
adversidad.

Un hecho social total

La pandemia que trascurre no es solo una cri-
sis sanitaria. Es, como afirma Ignacio Ramonet, lo
que las ciencias sociales califican de “hecho social
total’} en el sentido de que convulsiona el conjunto
de las relaciones sociales y conmociona a la tota-
lidad de los actores, de las instituciones y de los
valores (Ramonet, 2020). La compleja situacion que
atraviesa la sociedad global va a hacer que muchas
personas reflexionen sobre el mundo que viven y su
lugar y responsabilidad. En Cuba ya lo percibimos.

La extrema peligrosidad humana que encierra
la pandemia, en las circunstancias de la agudeza
de la lucha de clases en la sociedad cubana, y en
su complejo entorno, ha multiplicado la idiosincra-
sia rebelde y valerosa de los cubanos y crece la
trascendencia del factor socio moral. La siembra de
humanismo martiano y socialista, ha sido decisiva:
“defender valores humanistas en los que se cree al
precio de cualquier sacrificio; que definié Fidel. Y
hemos visto y sentido en estos dias, la modestia, el
desintergs, altruismo, la solidaridad y heroismo; que
existe y crece en el pueblo cubano, en sus profesio-
nales y trabajadores, en los jévenes.

Nuevos rostros comparten con el General de
Ejército Raul Castro Ruz y sus companeros de la
generacién historica, la responsabilidad de enca-
bezar la Revolucion, de luchar con audacia, inteli-
gencia y realismo... por nuestros suefios de justicia
para Cuba y para el mundo, que —se comprende,
son- la base de nuestro patriotismo, nuestro socia-
lismo y nuestro internacionalismo. Y una situacion
tan dificil como la que vivimos, su gestion respon-
sable y certera, ha ratificado la confianza y apoyo
popular en el nuevo liderazgo de continuidad.

El pueblo martiano, el de los agradecidos, se
siente protagonista, apoya y participa de la batalla
contra el COVID-19. El sujeto social revolucionario
cubano siente que esta en plena lucha de clases. Lo
estan los cubanos que arrebatan vidas a la enfer-
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medad, los obreros, trabajadores y jovenes, activos
en la vitalidad productiva, en los servicios y la vigi-
lancia epidemiolégica. Asi lo expresan los jévenes
soldados, sargentos y las generaciones de oficiales,
que en estos dias han sido entrevistados, en plena
preparacion combativa. El curso de los aconteci-
mientos, deja la huella, ademas, de cémo muchos
cubanos perciben ahora, con mas madurez y com-
promiso, las urgencia e importancias que se alinean
para los préximos combates.

Nos sorprenderemos con lo que esta incuban-
dose en los hogares, en las familias que en estos
dias de convivencia protectora se autopremian con
los carifios y las historias de abuelos y padres com-
batientes, en las batallas de la zafra y la guerra, de
la paz y la dignidad. Aflora en estos dias la fami-
lia. mambisa que heredamos, la que se crecio en el
periodo especial. Hemos puesto en accion una fami-
lia y sociedad educadora, patridtica, cualificada, cul-
tural y tecnoldégicamente, que posee un nivel escolar
promedio de 11 a 12 grados, con un graduado uni-
versitario cada once cubanos. Ciudadanos informa-
dos, ya muchisimos conectados desde sus casas,
que escuchan y ven lo que ocurre en el mundo y en
Cuba, y sacan sus propias conclusiones.

20

Cuba: Un Primero de Mayo en tiempos de Covid-19. A veinte arios del concepto fidelista de Revolucion...

El pensar sobre lo que hoy ocurre en nues-
tro pais alrededor del 1 de Mayo nos acerca a un
balance primario que nos permite vislumbrar desde
los actuales cursos de accion, retos y problemati-
cas abiertas, lo que realmente crece desde la pro-
fundidad del tejido social, cultural y politico cubano.
Acredito que se anuncia una nueva forja historica,
en nuestro ya medio milenio de resistencias, luchas
y emancipaciones.
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Del 27 al 29 de noviembre de 2019 se realizé la “Conferencia Internacional: ; Qué esta pasando en Amé-
rica Latina? Una mirada desde afuera: percepciones e intereses de los actores globales’ celebrada en la
Universidad Andina Simén Bolivar de Ecuador, organizada por la Coordinadora Regional de Investigacio-
nes Econdmicas y Sociales (CRIES) y la Fundacion de Alemania Friedrich Ebert Stiftung.

Esta conferencia promovio el intercambio de evaluaciones y percepciones sobre América Latina entre
personas expertas en, por una parte, las perspectivas de los actores globales mas significativos y, por la
otra, especialistas latinoamericanos expertos en la politica exterior de otros paises y regiones.

Cuba particip6 en el panel que abordd la presencia geoestratégica en América Latina y el Caribe de la
Federacion Rusa: percepciones y prioridades. Seguidamente le ofrecemos esta conferencia.

El profesor Dr. C. Leyde Ernesto Rodriguez Hernandez, primero de izquierda a derecha.

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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Rusia: Nueva etapa de relaciones con América Latina y Caribe

Russia: New stage in relations with Latin America and the Caribbean

No se puede estudiar la nueva etapa de las rela-
ciones Rusia-América Latina y el Caribe sin reco-
nocer que esos nexos tienen una historia de casi
dos siglos, a pesar de las enormes distancias geo-
graficas entre el Estado euroasiatico y la region
latinoamericana.

En el periodo del fin de la guerra fria, los acerca-
mientos de finales de la década de los afios noventa
del siglo xx fueron retomados con fuerza tras el
ascenso al poder de Vladimir Putin. La intencién
rusa de reactivar su accionar global requeria de un
fortalecimiento de sus vinculos con los actores de
Ameérica Latina y el Caribe, como habia sucedido en
la etapa anterior de la confrontacion bipolar o guerra
fria.

Para Rusia la regiéon de América Latinay el Caribe
es especialmente atractiva, desde una perspectiva
geoestratégica, debido a su proximidad geografica
con Estados Unidos, su principal rival geopolitico.
La region atrae la atencion politica y diplomatica de
Rusia porque algunos de sus paises también sufren
sanciones politicas, econémicas y financieras de
Estados Unidos y la Unién Europea, medidas que
ella misma ha tenido que soportar de sus “socios”
occidentales.

En ese sentido, Rusia reaparece en el escena-
rio de posguerra fria latinoamericano y caribefio en
calidad de proveedor de armas, para promover la
expansion exitosa de su Complejo Militar-Industrial;
como contratista de significativos proyectos energé-
ticos, especialmente los del vector petrdleo-gas y
sus ductos, y el fomento de sus plantas nucleares,
ademas de promover sus intereses comerciales,
con una mirada estratégica que privilegia el cam-
bio de la distribucidon de poder mundial, en cuyo
proceso América Latina y el Caribe tiene un peso
fundamental.

La colaboracién ruso-latinoamericana es una
tendencia ascendente en la politica internacional
del siglo xxi, en la busqueda de respuestas colecti-
vas a los problemas globales que afectan a la huma-
nidad. En este escenario estratégico la ampliacion
de vinculos comerciales y de seguridad con los pai-
ses tradicionalmente pertenecientes a la orbita de
influencia de Estados Unidos es una oportunidad
que Rusia ha sabido aprovechar, especialmente
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durante el conflicto Estados Unidos-Venezuela de
los ultimos afos.

Visto asi Rusia desplegé un mayor acercamiento
con Brasil y México, por sus respectivas influencias
como potencias regionales, y con Venezuela, por
su accionar antiimperialista hacia Estados Unidos
desde el triunfo de la Revolucién Bolivariana ini-
ciada por Hugo Chavez Frias. En Centroamérica
ese acercamiento ha sido evidente con Nicaragua,
pais con el que comparte las alianzas forjadas en la
guerra fria y posicionamientos internacionales mas
cercanos —a diferencia de Costa Rica—, respecto a
conflictos especificos como los casos de Osetia,
Abjasia y la peninsula de Crimea.

La Federacion de Rusia ha puesto en practica,
en sus relaciones con América Latina y el Caribe,
el “nuevo concepto” de la politica exterior, en el que
se reafirman sus posiciones a favor del manteni-
miento de la estabilidad y de la no injerencia en los
asuntos internos de otras naciones, ateniéndose al
principio de que los conflictos internacionales tienen
que solucionarse por medios pacificos, mediante un
rol activo de la Organizacién de Naciones Unidas
en el fomento de la cooperacion en las relaciones
internacionales.

Ese posicionamiento internacional de Rusia
puede considerarse relacionado con su conducta
histdrica de evitar involucrarse directamente en uno
u otro conflicto en América Latina y el Caribe, por
su lejania geografica de Rusia; por tratar de no par-
ticipar en una confrontacion militar provocada por
algunas de las potencias que han sido muy influ-
yentes en la region en distintas etapas histéricas, en
especial por Inglaterra, Espafa y Estados Unidos,
por el deseo de mantener la libertad de opcién en
los asuntos internacionales; porque, en realidad, la
principal prioridad de la politica exterior de Rusia
son los problemas europeos, mas proximos y mas
actuales, y los desafios diplomaticos y estratégicos
con Estados Unidos y otras potencias de la estruc-
tura dominante del sistema internacional actual.

En cuanto al incremento de la relacion econdmi-
co-comercial de América Latina y el Caribe con la
Federacién Rusa es una de los nuevos escenarios
gue podemos observar en la region, el cual no esta
exento de marcadas diferencias cuando compa-
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ramos el intercambio entre Rusia y los paises de
mayor desarrollo relativo. En este sentido Brasil,
México, Argentina y Venezuela concentran la mayor
parte del comercio con Rusia. Ese resultado ha sido
muy importante para la region por el liderazgo de la
potencia euroasiatica en el grupo de paises BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) y también
porque Rusia justiprecia la participacion de América
Latina en el G-20, que incluye a Brasil, Argentina y
México, luego de su salida del G-8.

En un periodo critico de la politica internacional
condicionado por la crisis econdmica capitalista,
Rusia ha valorado la creativa contribucion de Amé-
rica Latina y el Caribe en la busqueda de una nueva
arquitectura econoémico-financiera global, la coope-
racion con los paises latinoamericanos y caribenos
tiene un caracter estratégico, pues algunos paises
de la region son aliados naturales en asuntos tales
como la necesidad de garantizar la supremacia del
derecho internacional, la consolidacion de los meca-
nismos multilaterales para solucionar los problemas
internacionales, el papel central de la Organizacion
de Naciones Unidas y la importancia de respetar la
diversidad cultural.

Rusia tiene legitimas pretensiones de convertirse
en un actor multivectorial, es decir, seguir un modelo
de politica exterior que le permita cumplir un mayor
papel en todos los segmentos de poder nacional,
no solo en el estratégico militar como lo hacia la
antigua Unién Soviética. El ingreso de Rusia a la
Organizacion Mundial de Comercio fue un paso en
esta direccion, lo que se vincula directamente con el
interés de Moscu de que América Latina y El Caribe
representen una fuerza unida, econdémicamente
sostenible y politicamente independiente, en contri-
bucidn a la articulacion de un sistema internacional
multipolar y policéntrico, pues es una region que ha
evidenciado posibilidades de apertura de frentes
economicos diversos y novedosos: recursos, inicia-
tivas espaciales, energias diversas y agroindustria,
proceso que necesariamente implica asociaciones
con otros actores regionales y globales.

Los problemas asociados al fracaso de las poli-
ticas econdémicas neoliberales, las recurrentes cri-
sis economicas del sistema capitalista, la volatilidad
del precio de las materias primas y las sanciones
economicas de Estados Unidos y la Union Euro-
pea contra Rusia, empuja a los paises a diversificar
productos para el intercambio comercial, algo que
puede corroborarse a través de los acuerdos firma-
dos y comprometidos entre los paises latinoameri-
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canos y Rusia, durante los ultimos anos, en materia
de transporte, energia nuclear, sector aeroespacial,
armas Yy equipos, recursos naturales, emprendi-
mientos biotecnoldgicos, farmacéuticos, entre otros.

Es por eso que el acercamiento a distintos pai-
ses de América Latina y El Caribe tiene un caracter
estratégico y requerira de un gran esfuerzo de largo
plazo en medio de la convulsa y turbulenta coyun-
tura politica que ha impuesto la administracion de
Donald Trump en una region que consideran su
traspatio luego de redimir la denominada Doctrina
Monroe, la cual parecia una concepcioén del pasado.

En este sentido varios gobiernos en América
Latina y el Caribe defienden una mayor presencia
de Rusia en esta regién, lo cual parece ser favo-
recida, en términos de imagen, por su asociacion
estratégica con China, porque ambas potencias
representan un contrapeso a la tradicional influencia
de Estados Unidos, que intenta nuevamente forta-
lecerse con los viejos mecanismos de dominacién
aplicados a través de la Organizacion de Estados
Americanos y mediante agrupaciones de Estados
que intentan legitimarse como el llamado Grupo de
Limay Prosur.

Con esas instancias de reciente creacion, aso-
ciados al auge de los gobiernos de derecha y a la
agresion contra Venezuela, Estados Unidos ha inten-
sificado la ideologizacion de las relaciones hemisfé-
ricas, con su discurso contra el socialismo, en un
peligroso juego politico hacia su mayor presencia,
control y penetracion en una regién que parecia incli-
narse hacia su segunda y definitiva independencia,
proclamandose Zona de Paz, segun se establecio
en la Proclama de América Latina y el Caribe como
Zona de Paz, aprobada por los Jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina y el Caribe, reunidos en
La Habana en ocasién de la Il Cumbre de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefios cele-
brada los dias 28 y 29 de enero de 2014.

Rusia ha continuado el proceso de reordena-
miento, aumenta su liderazgo y estabilidad y ha
asumido una nueva relacion con Occidente mas
conflictiva. Los cambios en la correlacion de fuerzas
politicas y regionales han motivado que Rusia se
concentre en sus intereses econémicos con el obje-
tivo de abrir nuevos mercados para los productos
rusos. Este nivel de pragmatismo ruso es especial-
mente notable en los casos de Argentina y Brasil,
que han sido socios estratégicos de Rusia desde
los tiempos de Kirchner en Argentina (2003-2015) y
Lula en Brasil (2003-2016).
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En este sentido, la reorientacion politica hacia la
derecha liberal en paises como Brasil, Peru, Ecua-
dor y Bolivia, sugeriria una mejora en las relaciones
con Estados Unidos, pero sin deteriorar los existen-
tes con actores externos como Rusia y China, defi-
nidos en términos de imperativos econdmicos mas
que geopoliticos.

En América Latina, Rusia intensifica su interés de
hacer negocios y el desarrollo de relaciones econémi-
cas con México, Brasil y Peru. La relaciéon con Vene-
zuela, Cuba y Nicaragua se fortalece, lo que significa
también apoyo politico internacional. En tanto Argen-
tina, México, Colombia, Peru y Chile e incluso ahora
Bolivia, tradicionalmente mas sensibles al apoyo a
Estados Unidos, son vistos con potencialidades para
el impulso de las relaciones econdmicas bilatera-
les. Los casos de Venezuela y Cuba representan un
cierto reequilibrio a la influencia alcanzada por Esta-
dos Unidos en su entorno eslavo y son incluidos en
su estrategia mediatica de contrapeso.

De este modo, para Rusia, la regiéon de América
Latina y El Caribe es parte esencial de la aguda
lucha geopolitica global y es un componente de su
reposicionamiento en el emergente sistema interna-
cional multipolar.
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INTRODUCCION

Le cabe el mérito a Ana Cairo haber de haber
realizado el estudio introductorio de este ensayo,
junto a otros escritos de Pablo de La Torriente Brau,
si bien ya Raul Roa la precedié en dar a conocer
para la posteridad esta extensa carta (junio de
1936), que de cierta manera puede considerarse un
anticipo de lo que ha venido a convertirse en una
disciplina cientifica: la prospectiva.

Segun nos explica el Dr. C. Pedro Alvarez Medero:

BRAU

La prospectiva es una estrategia metodoldgica
de contenido sistémico no lineal que actua sobre
la forma de pensar de los individuos, un modelo
conceptual de naturaleza no lineal orientado al
andlisis y construccion del futuro el cual se con-
suma en la realizacion de estrategias o politicas
entramadas con tacticas o acciones desde el
corto al largo plazo y su observancia a través del
tiempo transitado (Alvarez Medero, 2011).
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La carta original estaba destinada a Raul Roa,
con quien imaginaba una conversacion epistolar.
Una copia era para Ramiro Valdés Daussa, afiliado
a lzquierda Revolucionaria y uno de sus amigos
mas intimos. La otra copia formaba parte de su
archivo personal. Asi nacié Algebra y politica, titulo
otorgado por Roa al publicar este ensayo politico
matematico de Pablo, anexado a una reedicion de la
novela Aventuras del soldado desconocido cubano
y otros relatos en 1968.

* De la Torriente Brau, P. (2001). Algebra y Politica. La Habana: Ediciones La Memoria Centro Cultural Pablo de la Torriente Brau.

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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DESARROLLO

La introduccién del ensayo, realizada por Ana
Cairo, se dedicé a tres tdpicos: la legitimidad del
uso de los sistemas de ecuaciones para ordenar
una informacion politica cadtica; la presentacion del
narrador y personaje Pablo, y la exposicion de los
cuatro sistemas que analizaria el autor.

El narrador y personaje Pablo desempeind fun-
ciones protagonicas. Estructurd los bloques expo-
sitivos. Introdujo distintas formas de digresiones: la
retrospectiva a la infancia (el relato de “el cometa”
en Santiago de Cuba), las acotaciones temporales o
de estados animicos, la legitimidad de los placeres
en el ejercicio especulativo en el descubrimiento y
en el acto de la imaginacion:

Yo no trato de predecir sino de plantear, de rela-
cionar de darle algun sentido cabal a todo eso de
la “correlacion de las fuerzas” y no me negaras
que hay poesia, intuicion (los factores muchas
veces hay que resolverlos por intuicién en alge-
bra), imaginacién, especulacion en el método, v,
desde luego, ciencia, seguridad en los pasos (De
la Torriente Brau, 2001: 61).

Se pueden encontrar expresiones sicoldgicas,
emotivas, imaginativas, en esta extensa carta, de la
cual tomamos este fragmento:

Ayer te mandé el mamotreto histérico. Hoy creo
que esto va a resultar otro mamotreto, pero alge-
braico. Veras. Especulando, especulando, ayer
descubri la intima conexion del algebra con la
politica. Porque si no hay duda que la politica
es problema, el algebra es la ciencia encargada
de resolver todos los problemas generales de la
cantidad. De ahi me vino a la imaginacion eso
que considero intima conexién entre ambas. No
vayas a pensar que estoy loco 0 mas bromista
que otros dias. Es un asunto serio. Revisando
en mi imaginacion todo el complicado panorama
politico cubano de hoy —que tanto varia de aqui
a mafana— y en el cual hay tantas cosas por
resolver y aun por plantear; y existe tal enorme
confusion de factores y tanta posibilidad contra-
dictoria de resultados, como una cosa natural me
vino el recuerdo de cuando yo estudiaba alge-
bra en el Instituto de Santiago (...). Hoy, estoy
absolutamente seguro de que mi camino verda-
dero, a pesar de mis suspensos y mis aproba-
dos miserables, estaba por ahi, por el algebra,
la geometria, toda esa ciencia matematica, llena
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de especulacién, descubrimiento, imaginacion
y grandeza. El dia menos pensado me pongo
a estudiar todo eso y aunque sea a los ochenta
anos oiras hablar de tremendos descubrimientos
(De la Torriente Brau, 2001: 38).

Roay Pablo se consideraban marxistas organicos.
No obstante, ejercian el derecho al criterio personal.
No compartian algunos matices de las posiciones
tacticas del Partido Comunista. Por lo mismo, no
se les ocurria ingresar en sus filas y defendian el
derecho a sostener una modalidad marxista propia.
Pablo hablé de la revolucién como un ajiaco: con la
unidad de todos los que fueran antibatistianos, la
identidad nacional debia estar presente para movi-
lizar al pueblo, y por eso, la unidad internacional de
los pueblos debia también encontrar la unidad en la
diversidad.

El original estaba destinado a Raul Roa, con quien
imaginaba una conversacion epistolar. Una copia
era para Ramiro Valdés Daussa3, afiliado a Izquierda
Revolucionaria y uno de sus amigos mas intimos.
La otra copia formaba parte de su archivo personal.
Asi nacié Algebra y Politica, titulo otorgado por Roa
al publicar el mejor texto politico de Pablo, anexado
a una reedicion de la novela Aventuras del soldado
desconocido cubano y otros relatos en 1968.

He aqui como lo que hubiera parecido ser un
absurdo en la década de los afos treinta del siglo
XX, S€ nos devela hoy como un arte y una ciencia de
gran vigencia para el presente. Pero primero debe-
mos hacer una sintesis de los sistemas de ecua-
ciones, tal y cual las concibié Pablo de la Torriente
Brau.

La manera de presentar cada sistema de ecua-
ciones es necesariamente muy esquematica, aun-
que a lo largo de la extensa carta-ensayo se explica
en detalle desde el punto de vista cualitativo cada
variable.

El primer sistema de ecuaciones se dedico al
imperialismo yanqui.

Primer sistema: el imperialismo yanqui

Esta primera ecuacion se conformé con las
opciones del presidente Franklin Delano Roosevelt
(1882-1945). Las variables fueron:

* La politica general del buen vecino para América

Latina y el Caribe:

— La prioridad del trabajo diplomatico y el uso al

minimo de la fuerza militar.
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Mejorar los negocios, las inversiones, el
comercio.

Extension de medidas econdmicas de politica
interna al subcontinente.

La inmediatez: las tacticas electorales en 1936:

Mantener la tranquilidad en la region.

La tactica de ganar tiempo (hasta después de
las elecciones) ante cualquier problema.
Evidenciar las distancias con las propuestas
draconianas del expresidente Hoover (can-
didato del Partido Republicano). Digresion
sobre la similitud de posiciones con algunos
Estados fascistas.

Roosevelt, un politico moderno de excepcion,
un renovador del capitalismo en el siglo xx:
Simil con otros politicos antiguos, poco inte-
ligentes. La politica del Departamento de
Estado hacia Cuba.

Summer Welles y sus criterios personales
sobre la idoneidad de los politicos que necesi-
taba para Cuba.

Welles y Batista: necesidad y chantaje, éxito
diplomatico versus animadversion personal.
Welles: los estimulos a Miguel Mariano para
tratar de salir de Batista.

El profesionalismo diplomatico de Welles.

La politica de la Embajada en La Habana:

Jefferson Caffery, el sostén de Batista y el inci-
tador a la brutalidad represiva de José Eleute-
rio Pedraza. Digresion irénica sobre la sexuali-
dad de Caffery. Alusion al término de la misién
de Caffery en Cuba.

El movimiento revolucionario latinoamericano y
Roosevelt:

Mantener el estatus de “tranquilidad” en Cuba.
Neutralizar protestas con la extensién del New
Deal.

Segundo sistema: las contradicciones de la
politiqueria cubana, los “hijos del imperialismo”

El

segundo sistema de ecuaciones lo

conformaron:
Miguel Mariano Gomez y el auge del civilismo
contra Batista:

Analisis de la personalidad de Miguel Mariano.
Las ventajas de educacién, riqueza y vinculos
politicos.

Digresion para reconocer que el articulo “El
mufieco de turno” era muy esquematico.

Su grupo politico, ¢lo traicionara frente a
Batista?
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— Digresion sobre la valentia (tener “cojones” en
las pericias de la lucha contra Machado de los
miembros de Unién Nacionalista. Alusiones
a Mendieta y a Menocal. Tributo al general
Peraza, a Arturo del Pino y a otros martires
(en genérico).

* El movimiento popular:

— Presién a Miguel Mariano con las demandas
de civilismo, amnistia, derechos individuales y
constitucionales, convencion constituyente.

— Odio a Batista y a Pedraza.

— Digresion sobre la metafora del “reparto” como
representativa de la politiqueria: la corrupcion.

* Fulgencio Batista, siempre con signo negativo
para la revolucion y el pueblo de Cuba:

— Retrato sicolégico y moral. Condiciones de
lider; no tiene valor personal; “tiene imagina-
cion de taquigrafo”; condiciones de orador y
“proyectista” (sabe usar la demagogia); “cons-
truye, roba y se pule”’; inteligente y astuto;
sabe apoyarse en reglas generales. Digresion
profética: “En caso de una revolucién, si le dan
tiempo, pertenece a los que tendrian prepa-
rado el avién para huir”

— Estrategias y tacticas politicas de Batista: uti-
liza en su provecho las contradicciones de los
yanquis (de modo implicito, se remite al primer
sistema). Reiteracion de que chantajea a los
americanos “uno de los servidores que mejor
tienen que pagar’

— Batista, el Ejército y José Eleuterio Pedraza:
Se apoya, pero teme a su propio ejército.
Las ventajas y privilegios que les ha dado.
Pedraza y sus ambiciones; pero es “estupido
y brutal” Pedraza y Batista: un equilibrio ines-
table. Batista necesita a Pedraza para el terror
y para que atraiga el odio popular mas feroz.

— Batista y el ABC: relaciones de Cain y Abel: “El
ABC odia a Batista porque le quité la posibili-
dad de ser mas vil que él.” Joaquin Martinez
Saenz (jefe del ABC) cabildeaba con Welles
para quitar a Batista.

— Batista y el movimiento popular: Batista en
busca de una coyuntura favorable para mejo-
rar su imagen publica.

Tercer sistema: el campo revolucionario

Parti6 de la premisa de dos bandos rivales, cuyos
desacuerdos se expresaban en distintas variantes:
* Revolucionarios exiliados:
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— Regresar a Cuba para la lucha en el movi-
miento popular y en preparacion de condicio-
nes para la insurreccion.

— Permanecer en el exilio, atrincherados en un
estatismo irrealista.

— Por “un concepto dialéctico de la revolucion”
programa, preparacion y accion de masas.

— Espontaneismo, insurreccion sin trabajo pre-
vio.

¢ Revolucionarios:

— Por una revolucién “en marcha hacia el socia-
lismo”; por el frente unico.

— Antisocialistas; contrarios al frente tnico.

e “Las incognitas personales”:

— Sin ambiciones personales.

— En desacuerdo con el frente unico.

— Quieren el frente unico.

— En desacuerdo con la preparacion insurrec-
cional (las paradojas).

— Por la lucha antimperialista.

— En desacuerdo con la evolucién socialista.

Cuarto sistema: la situacién politica internacional

Ante el cansancio de tres dias de labor en el
ensayo, Pablo desistié de desarrollar el cuarto sis-
tema, destinado al examen de la situacién politica
internacional. Se limitd a comentar las victorias de
los frentes populares en Europa y por cuanto tiempo
estos éxitos podrian frenar el avance de Mussolini y
los otros fascistas. En el transcurso de la exposicion
de los tres sistemas de ecuaciones, Pablo se fue
convenciendo de la originalidad reflexiva, de la com-
plejidad de subsistemas que involucrd, de las altas
cifras de prondsticos inherentes a sus juicios.

Al respecto, Ana Cairo hace valiosos comenta-
rios en la introduccién a Algebra y Politica:

Pablo reivindic6 —como Roa- el derecho a ejer-
cer un criterio personal imaginativo al asociar la
politica, con el algebra, la psicologia, algunos
aspectos de la produccion de ideologia y de la
evaluacion de los elementos afines a las mentali-
dades (en relacion con las costumbres).

Transgredid las convenciones del andlisis mar-
xista hasta la primera mitad del siglo xx, por el
empleo libérrimo de la fantasia, la creacién de
personajes (al ficcionalizar personalidades rea-
les, como él mismo), el dialogismo, la alta cifra de
referencias literarias e histoéricas, la irreverencia a
la convencidn linguistica de las malas palabras, el
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gusto por legitimar expresiones populares y los mul-
tiples usos de las digresiones y de las acotaciones
espaciotemporales.

A diferencia de Roa, que mantuvo una devocién
vital por José Carlos Mariategui, no hay constancia
de que Pablo tuviera un trato familiar con las obras
del peruano. No obstante, Pablo pudiera ser admi-
tido en su familia espiritual cubana. Pablo y Maria-
tegui pertenecieron a la dinastia de los marxistas
audaces de América Latina. “Algebra y politica” se
publicé treinta y dos afios después de haber sido
escrito (De la Torriente Brau, 2001: 35-36).

Felizmente, hoy podemos inspirarnos en Algebra
y Politica para enfrentar los gravisimos problemas
globales que vive la humanidad.

La carta-ensayo casi termina con la siguiente
despedida:

Ah, caramba, se me olvidaba tratarte del cuarto
sistema de que te hablé al principio: el de las
ecuaciones de la politica internacional. Bien, lo
dejo a pesar de su importancia. Ademas, ahora
tranquilizado aparentemente Mussolini, y con las
izquierdas triunfantes en varias partes, la lucha,
aunque cuando estalle sera mas terrible, de todos
modos, sera mas lejana. Con todo, esta carta,
por su extensién debe ser una de las mas largas
que se han escrito en el mundo. Pertenece a la
época de Hernando del Pulgar.Y quiero repetirte
que es necesario darle crédito a la bondad del
sistema de planteamiento algebraico. No importa
que me haya equivocado en todo. Yo no trato de
predecir, sino de plantear, de relacionar, de darle
algun sentido cabal a todo eso de la “correlacion
de las fuerzas’Y no me negaras que hay poe-
sia, intuicion (los factores muchas veces hay que
resolverlos por intuicion en algebra), imagina-
cion, especulacion en el método, y, desde luego,
ciencia, seguridad en los pasos (De la Torriente
Brau, 2001: 61).

Hoy ya no nos resulta nada absurdo el arte y la
ciencia de Algebra y Politica, tal y cual la concibio
el genial revolucionario Pablo de la Torriente Brau,
y por eso nos atrevemos a sugerir un sistema de
ecuaciones para enfrentar la compleja situacién de
crisis mundial para la Cuba actual y América Latina
y El Caribe, e incluso para enfrentar la pandemia del
CQOVID-19.

Este primer intento muy sintético que me atrevo
a presentar es un convite a expertos del Instituto
Superior de Relaciones Internacionales Raul Roa
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Garcia, del Ministerio de Relaciones Internaciona-
les, del Centro de Investigaciones de Politica Inter-
nacional, entre otros, a trabajar con la asesoria del
Dr. C. Pedro Alvarez Mederos en este apasionante
mundo de hacer que las cosas que queremos
pasen con ayuda de la prospectiva.

Primer sistema: el imperialismo yanqui

* La politica general de Donald Trump (América
Primero) y la Doctrina Monroe renovada, el pro-
teccionismo econdmico y la politica del garrote y
los falsos positivos.

* La deslealtad con los aliados y el irrespeto al
derecho internacional.

* El predominio de la doctrina del garrote sobre la
zanahoria en América latina.

e La violacion del derecho a la vida ante la pan-
demia al propio pueblo norteamericano y otros
pueblos.

Segundo sistema: las contradicciones de la politica
en Latinoamérica y El Caribe

* Los “hijos fieles del imperialismo; las oligarquias
locales subordinadas al capital extranjero y a las
politicas neoliberales.

* Con explosiones sociales desarmadas y mal
organizadas.

 Ultimamente, con la violacién al derecho a la
vida, incluso del personal de la salud.

* Apoyo a las politicas del imperialismo contra
Venezuela, Cuba y Nicaragua, etcétera.

Tercer sistema: las fuerzas antiimperialistas

e Los que defienden un capitalismo de Estado
nacionalista.

* Los que quieren avanzar hacia el socialismo por
via democratica electoral.

* Los que arman al pueblo con ideas y armas para
defender el proyecto socialista.

Cuarto sistema: la situacion politica internacional

* Unilateralismo versus multilateralismo.

e Crisis econdmica internacional agravada por
una pandemia frente a la que no hay una poli-
tica unida de colaboracion global, como sucede
también frente al cambio climatico y el resto de
los problemas globales: dos sistemas, uno en
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que la salud es negocio, otro en que la salud es
derecho humano; uno, en que el cambio clima-
tico es un “invento chino” para dafar a ‘América
first; otro en que frenar o detener el cambio cli-
matico se puede regular por la voluntad colectiva
por gobiernos legitimos representantes de sus
pueblos.

e Contradicciones entre Estados Unidos y sus alia-
dos (Unién Europea y Japoén).

e Contradicciones entre Estados Unidos y Rusia,
China e Iran.

* Contradicciones entre Estados Unidos y Vene-
zuela, Cuba, Nicaragua, Argentina y México.

* Contradicciones en el seno de América Latina,
de una parte, entre Venezuela, Cuba, Nicaragua,
Argentina y México, y, de otra parte, con los hijos
fieles del imperialismo en América latina.

No es imprescindible incluir todas las ecuaciones
politicas para aproximarnos al camino correcto, pero
tenemos que incluir problemas que aun no existian
en época de nuestro querido irreverente Pablo.

Entre las medidas para dar solucién a un pro-
blema y su solucién, transcurre un tiempo: momento 1
— tiempo buscando la solucién — tiempo para orga-
nizar la respuesta — tiempo para decidir el inicio de
la respuesta — momento 2 ;qué paso? (resultado).
Y de nuevo se comienza el proceso. A veces nos
demoramos en tomar las medidas y las condicio-
nes cambian, lo cual acrecienta la energia negativa
acumulada del problema a resolver o el asunto a
cambiar, pero los problemas estructurales no son
coyunturales.

Venga el presidente que sea en Estados Unidos
en el 2020 se va a mantener la lucha monopdlica
por el dominio del mercado global, desde sus entes
gobernantes a través del capitalismo monopolista
de estado el complejo militar industrial y el nuevo
complejo industrial de la informacion, que intentan
frenar el empefio tecnolégico chino de ser en 2030
la primera potencia mundial en el uso y desarrollo
de la inteligencia artificial.

¢Podra Cuba ponerse a la altura de la revolucion
cientifico-técnica?

Aumentara el papel de la informacién (Big Data)
como fuente de valor y cambiaran las maneras de
hacer y no hacer, tanto para los bienes y prestacién
de los servicios, apoyados desde la computacion
cuantica, y un amplio uso de tecnologias colabo-
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rativas como es el caso del blockchain, que permi-
ten a pequenos niveles funcionar a actores de la
economia global multiplicando sus actos y peso en
esta; asi también los cambios en los sistemas finan-
cieros y monetarios mundiales, el crecimiento del
criptomundo, la logistica bajo nuevas formas, nue-
vas cadenas de valor y modificaciones en la division
internacional del trabajo.

¢, Cémo puede Cuba ser un socio valioso para
los adversarios de Estados Unidos? China, Rusia,
Venezuela, Nicaragua, México y Argentina, ¢con
cuales fortalezas contamos para ello?

¢, Como puede Iran, incluso, ser un socio para los
aliados de Estados Unidos, como la Union Europea
y Japén?

CONCLUSIONES

Hoy esta obra es aun mas necesaria, porque ya
estamos viendo a nivel de pueblo la importancia de
las matematicas para combatir a la pandemia del
COVID-19. En la légica de Hegel se deja bien claro
la relacién dialéctica de /a calidad y la cantidad en
la categoria medida.

Ello explica por qué es imprescindible en cual-
quier modelo prospectivo contar con expertos no
solo matematicos, porque la realidad es cualitativa
y esta sujeta a leyes objetivas, pero la accién de los
hombres influye en el comportamiento de los esce-
narios a futuro.

En la misma época que el autor de Algebra y
politica se anticipaba al analisis prospectivo, el gran
revolucionario Antonio Gramsci, lo hacia también a
su manera en los Cuadernos de la Carcel, como
se puede colegir en estos fragmentos que hemos
seleccionado:

Quien hace una prevision en realidad tiene “un
programa” que quiere hacer triunfar, y la prevision
es precisamente un elemento de tal triunfo. Esto no
significa que la prevision deba ser siempre arbitraria
y gratuita [o puramente tendenciosa]. Puede decirse
incluso que solo en la medida en que el aspecto
objetivo de la previsiéon esta vinculado a un pro-
grama ese aspecto adquiere objetividad:

e Porque solo la pasion aguza el intelecto y coo-
pera a hacer mas clara la intuicion.

* Porque siendo la realidad el resultado de una apli-
cacion de la voluntad humana a la sociedad de
las cosas, prescindir de todo elemento voluntario
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o calcular solo la intervencion de las otras volun-
tades como elemento objetivo del juego gene-
ral, mutila la realidad misma. Sélo quien quiere
fuertemente, identifica los elementos necesarios
para la realizacion de su voluntad.

e Por eso, considerar que una determinada con-
cepcion del mundo y de la vida tenga en si misma
una superioridad [de capacidad de prevision] es
un error de burda fatuidad y superficialidad. Cierto
es que una concepcion del mundo esta implicita
en toda prevision y por lo tanto el que la misma
sea una desconexidon de actos arbitrarios del
pensamiento 0 una rigurosa y coherente vision,
no carece de importancia, pero la importancia la
adquiere precisamente en el cerebro viviente de
quien hace la prevision y la vivifica con su fuerte
voluntad. Esto se ve en las previsiones hechas
por los llamados “desapasionados”: abundan en
ociosidad, en detalles sutiles, en elegancias de
conjetura.

e Solo la existencia en el“previsor”de un programa
a realizar hace que se atenga a lo esencial, a
aquellos elementos que siendo “organizables’]
susceptibles de ser dirigidos o desviados, en
realidad son los unicos previsibles. Esto va con-
tra el modo comun de considerar la cuestion. Se
piensa generalmente que todo acto de prevision
presupone la determinacion de leyes de regulari-
dad del tipo de las de las ciencias naturales. Pero
como estas leyes no existen en el sentido abso-
luto [0 mecanico] que se supone, no se toma en
cuenta la voluntad de los otros y no se “prevé” su
aplicacion. Por lo tanto, se construye sobre una
hipotesis arbitraria y no sobre la realidad.

En sintesis, el funcionamiento de las leyes obje-
tivas esta sujeto a las pugnas de las voluntades
humanas.

BIBLIOGRAFIA

Alvarez Medero, P. (2011). Complementacién de la “Caja de he-
rramientas” Una experiencia cubana desde el campo de la
prospectiva. Tesis de Doctorado. Instituto Superior de Rela-
ciones Internacionales Raul Roa, La Habana.

De la Torriente Brau, P. (2001). Algebra y Politica. La Habana:
Ediciones La Memoria. Centro Cultural Pablo de la Torriente
Brau.

Gramsci, A. (1985). Cuadernos de la carcel. Tomos I-VI. Edicion
critica del Instituto Gramsci a cargo de Valentino Gerratana.
México: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 6, abril-junio de 2020. ISSN 2707-7330



PUBLICACIONES RECIBIDAS

La COVID-19 ha demostrado ser un reto global

COVID-19 has proven to be a global challenge

Estudios Revolucién

Discurso pronunciado en la Cumbre Virtual del Movimiento de Paises No Alineados
“Unidos contra la COVID-19’; en el formato del Grupo de Contacto, el dia 4 de mayo de 2020

(Versiones Taquigraficas — Presidencia de la Republica)

Excelencias:

Estimado Presidente Ilham Aliyev;

Distinguidos Jefes de Estado y de Gobierno;

Agradezco a Azerbaiyan, Presidente del Movi-
miento de Paises No Alineados, por convocar esta
reunién para intercambiar sobre los esfuerzos
urgentes y necesarios que nos permitan enfrentar
la COVID-19.

Aprovecho la ocasion para felicitar a Uganda,
que asumira la Presidencia del Movimiento a partir
del afo 2022. Al asegurarle todo el apoyo de Cuba,
le deseamos éxitos en su gestion.

Debo denunciar, por su gravedad, el ataque terro-
rista con fusil de asalto y mas de 30 impactos de
bala sufrido por nuestra Embajada en Washington el
pasado 30 de abril y reclamar al Gobierno de Esta-
dos Unidos una investigacién exhaustiva y rapida,
sanciones severas y las medidas y garantias de
seguridad de nuestras misiones diplomaticas en su
territorio, tal como esta obligado por la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961.

Excelencias:

El Movimiento de Paises No Alineados ha
demostrado su pertinencia en la actual situacion.

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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Asi lo corroboran los comunicados adoptados en
apoyo a la Organizacion Mundial de la Salud y sobre
la COVID-19, en los que se promueven la unidad
global, la solidaridad y la cooperacién internacional;
llaman a apartar las diferencias politicas y a elimi-
nar las medidas coercitivas unilaterales que violan
el Derecho Internacional y la Carta de las Naciones
Unidas y limitan la capacidad de los Estados para
enfrentar eficazmente la pandemia.

Reconocemos el papel de la Presidencia azeri
del Movimiento de Paises No Alineados en la mate-
rializacion de estas iniciativas.

La COVID-19 ha demostrado ser un reto global.
No distingue fronteras, ideologias o niveles de desa-
rrollo. De ahi que la respuesta también debe ser
global y mancomunada, superando las diferencias
politicas.

No es posible predecir con exactitud la dimen-
sién de sus consecuencias. La alta cifra de infecta-
dos y las cuantiosas pérdidas humanas muestran
su devastador impacto en un mundo cada vez mas
interconectado que, sin embargo, no ha sido capaz
de enaltecer esta interconexion de manera solidaria
y hoy paga el precio de su incapacidad para corregir
los graves desequilibrios sociales. Digamoslo con
honestidad: si hubiéramos globalizado la solidari-
dad como se globaliz6 el mercado, la historia seria
otra.

Falta solidaridad y cooperacion. Esos son valo-
res que no pueden ser sustituidos por la busqueda
de las ganancias, motivacion exclusiva de quienes,
rindiendo culto al mercado, se olvidan del valor de
la vida humana.

Cuando se repasan los hechos que han puesto
en vilo a la humanidad en los ultimos cuatro meses,
es indispensable mencionar los costosos errores de
las politicas neoliberales, que llevaron a la reduc-
cion de la gestidon y las capacidades de los Esta-
dos a excesivas privatizaciones y al olvido de las
mayorias.

Esta pandemia ha demostrado la fragilidad de
un mundo fracturado y excluyente. Ni los mas afor-
tunados y poderosos podrian sobrevivir en ausen-
cia de quienes con su trabajo crean y sostienen las
riquezas.

Las multiples crisis que esta generando avizoran
demoledores y perdurables efectos para la econo-
mia y todas las esferas de la sociedad.

La pandemia agudiza los acuciantes problemas
de un planeta plagado de profundas desigualda-
des, en el que 600 millones de personas viven en
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extrema pobreza y donde casi la mitad de la pobla-
cién no tiene acceso a servicios basicos de salud,
en cuya gestion se impone el mercado por encima
del noble propdsito de salvar vidas.

Mientras, el gasto militar global supera los 1,9
millones de millones de ddlares, de los cuales mas
del 38 %, 732 000 millones, corresponden en el ano
2020 a los Estados Unidos de Norteamérica.

Comparto el siguiente pensamiento del Coman-
dante en Jefe de la Revolucién Cubana, Fidel Castro
Ruz: “..en vez de invertir tanto en el desarrollo de
armas cada vez mas sofisticadas, los que tienen los
recursos para ello debieran promover las investiga-
ciones médicas y poner al servicio de la humanidad
los frutos de la ciencia, creando instrumentos de
salud y de vida y no de muerte’

Aboguemos, junto al Secretario General de las
Naciones Unidas, por el fin de las guerras, incluidas
las no convencionales, para salvaguardar el dere-
cho a la paz.

Rechazamos las recientes y graves amenazas
militares del Gobierno de Estados Unidos contra la
hermana Republica Bolivariana de Venezuela.

Reafirmamos nuestra solidaridad con el pueblo y
el Gobierno de Nicaragua, y rechazamos las medi-
das que atentan contra su derecho al bienestar, la
seguridad y la paz.

Los intentos de reimponer el pasado neocolo-
nial a Nuestra América, declarando publicamente
la vigencia de la Doctrina Monroe, contravienen la
Proclama de América Latina y el Caribe como Zona
de Paz.

En este complejo escenario, Estados Unidos
ataca el multilateralismo y descalifica injustamente
el papel de las organizaciones internacionales, en
particular a la Organizacién Mundial de la Salud.

Excelencias:

En la XVIII Cumbre de Baku, en octubre de 2019,
convocamos a fortalecer el Movimiento ante los
desafios internacionales, convencidos de que solo
la unidad podria salvarnos. Corresponde al Movi-
miento de Paises No Alineados liderar las acciones
para la eliminacién de la impagable deuda externa
que cargan nuestros paises y para el levantamiento
de las medidas coercitivas unilaterales a las que
algunos de nosotros estamos sometidos, que junto
a los efectos socioecondmicos de la COVID-19
amenazan el desarrollo sostenible de los pueblos.

Debemos enfrentar el egoismo y estar cons-
cientes de que la ayuda proveniente del Norte
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industrializado sera escasa; por eso debemos com-
plementarnos, compartir lo que tenemos, apoyarnos
mutuamente y aprender de experiencias exitosas.
Una opcidn util podria ser retomar en el futuro los
encuentros anuales de Ministros de Salud del Movi-
miento de Paises No Alineados, en el marco de la
Asamblea Mundial de la Salud.

Cuba esta dispuesta a compartir sus experien-
cias con los paises del Movimiento, a los que nos
unen lazos histéricos de amistad.

Para Cuba el desafio ha sido descomunal. Meses
antes de que se desatara la pandemia de la COVID-
19, ya enfrentdbamos un brutal recrudecimiento de
la politica de bloqueo econémico, comercial y finan-
ciero de los Estados Unidos, dirigida a estrangular
totalmente nuestro comercio, el acceso a los com-
bustibles y a las divisas.

Con enormes esfuerzos y sacrificios hemos
logrado sostener en esas condiciones el sistema
de Salud Publica universal, gratuito y de profesiona-
les consagrados y de alta calificacion, reconocidos
mundialmente a pesar de las groseras y difamatorias
campanas de descrédito de poderosos adversarios.

En medio de ese contexto asfixiante de guerra
econémica, aparecieron las primeras sefiales de
alerta sobre la posibilidad de que la COVID-19 se
transformara en pandemia y eso elevé la magnitud
de los retos.

Inmediatamente se elabord un plan de medidas,
sustentadas en nuestras fuerzas fundamentales:
un Estado organizado, responsable de velar por la
salud de sus ciudadanos y una sociedad con ele-
vado grado de participacion en la adopcion de deci-
siones y en la solucion de sus problemas.

La obra de anos dedicando recursos a desarro-
llar y fortalecer la salud y las ciencias ha sido puesta
a prueba, y la evolucion de la pandemia en Cuba
en los ultimos dos meses estda demostrando cuanto
pueden impactar las politicas de inversion social en
el enfrentamiento a los mayores y mas inesperados
desafios.

Tomado de:

La COVID-19 ha demostrado ser un reto global

A pesar de las inmensas restricciones que nos
impone el prolongado bloqueo econémico, comer-
cial y financiero de los Estados Unidos, que convier-
ten en un gran reto cotidiano el mantenimiento del
sistema de salud publica y, en particular, el enfren-
tamiento a esta pandemia, hemos garantizado el
derecho a la salud del pueblo cubano con la partici-
pacién de toda la sociedad.

El desarrollo cientifico nos ha permitido el tra-
tamiento exitoso de disimiles enfermedades tras-
misibles, tanto en el pais como en otras naciones.
En esta ocasion, la industria farmacéutica ha inten-
sificado la produccion de medicamentos de pro-
bada eficacia en la prevenciéon y enfrentamiento
a la COVID-19, que hemos compartido con otros
paises.

En respuesta a solicitudes recibidas, 25 nuevas
brigadas de profesionales cubanos de la salud se
han incorporado en el ultimo mes a los esfuerzos
de 23 paises para combatir la pandemia, suman-
dose a los que ya prestaban servicios en 59 Esta-
dos, muchos de ellos miembros del Movimiento de
Paises No Alineados.

Cuba no abandonara su vocacion solidaria, aun-
que el Gobierno de los Estados Unidos, por razones
politicas, continue atacando y obstaculice la coope-
racion internacional que nuestro pais brinda, lo que
pone en riesgo el acceso de decenas de millones de
personas a los servicios de salud.

Excelencias:

Es nuestra responsabilidad aunar voluntades y
esfuerzos para enfrentar este inmenso reto.

Impulsemos la cooperacién y la solidaridad inter-
nacionales. El empefio de todos sera decisivo.

Hagamoslo por el derecho a la salud, la paz y el
desarrollo de nuestros pueblos, con estricto apego a
los principios fundacionales del Movimiento.

iHagamoslo por la vida!

Muchas gracias.

https://www.presidencia.gob.cu/es/presidencia/intervenciones/discurso-pronunciado-en-la-

cumbre-virtual-del-movimiento-de-paises-no-alineados-unidos-contra-la-covid-19-en-el-formato-del-grupo-

de-contacto-el-dia-4-de-mayo-de-2020/
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La pandemia demuestra la necesidad de cooperacion pese a las diferencias

politicas

The Covid-19 pandemic evidences the need to cooperate despite political

differences

DECLARACION DEL MINISTERIO

DE RELACIONES EXTERIORES

La pandemia muestra (a necesidad de
cooperacion pese a las diferencias politicas

#CubasalvaVidas

El impacto de la COVID-19 puede medirse ya y
podra evaluarse en el futuro por la impresionante
cantidad de personas infectadas, por las cifras
inaceptables de muertes, por el dafo indiscutible a
la economia mundial, a la produccién, el comercio,
el empleo y los ingresos personales de millones de
personas. Es una crisis que rebasa con creces el
ambito sanitario.

La pandemia llega y se propaga en un escenario
previamente caracterizado por la abrumadora des-
igualdad econdémica y social entre y dentro de las
naciones, con flujos migratorios y de refugiados sin
precedentes; en el que la xenofobia y la discrimina-
cion racial vuelven a aflorar; y en el que los impre-
sionantes avances de la ciencia y la tecnologia,
particularmente en materia de salud, se concen-
tran cada vez mas en el negocio farmacéutico y la
comercializacién de la medicina, en vez de dirigirse

a asegurar el bienestar y la vida saludable de las
mayorias.

Llega a un mundo lastrado por patrones de
produccidén y consumo que se sabe son insosteni-
bles e incompatibles con la condiciéon agotable de
los recursos naturales de los que depende la vida
en el planeta, particularmente en los paises mas
industrializados y entre las élites de los paises en
desarrollo.

Antes de que se identificara al primer enfermo,
habia 820 millones de personas hambrientas en el
mundo, 2 200 millones sin servicios de agua pota-
ble, 4 200 millones sin servicios de saneamiento
gestionados de forma segura y 3 000 millones sin
instalaciones basicas para el lavado de las manos.

Ese escenario resulta mas inadmisible cuando se
conoce que a nivel global se emplean al afo unos
618 700 millones de ddlares estadounidenses solo

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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en publicidad, junto a un billén 8 000 millones de
dolares estadounidenses en gasto militar y de arma-
mentos, que resultan totalmente inutiles para com-
batir la amenaza de la COVID-19, con sus decenas
de miles de muertes.

El virus no discrimina entre unos y otros. No lo
hace entre ricos y pobres, pero sus efectos devasta-
dores se multiplican alli donde estan los mas vulne-
rables, los de menos ingresos, en el mundo pobre y
subdesarrollado, en los bolsones de pobreza de las
grandes urbes industrializadas. Se siente con espe-
cial impacto ahi donde las politicas neoliberales y
de reduccién de los gastos sociales han limitado la
capacidad del Estado en la gestién publica.

Cobra mayores victimas donde se han recor-
tado los presupuestos gubernamentales dedicados
a la salud publica. Provoca mayor dafio econémico
donde el Estado tiene pocas posibilidades o carece
de opciones para salir al rescate de quienes pierden
el empleo, cierran sus negocios y sufren la reduc-
cion dramatica o el fin de sus fuentes de ingresos
personales y familiares. En los paises mas desarro-
llados, produce mas muertes entre los pobres, los
inmigrantes y, especificamente en Estados Unidos,
entre los afroamericanos y los latinos.

Como agravante, la comunidad internacional
afronta esta amenaza global en momentos en que
la mayor potencia militar, econémica, tecnoldgica y
comunicacional del planeta despliega una politica
exterior dirigida a atizar y promover los conflictos,
las divisiones, el chauvinismo y posiciones supre-
macistas y racistas.

En instantes en que enfrentar globalmente la
pandemia requiere impulsar la cooperacion y esti-
mular el importante papel de las organizaciones
internacionales, particularmente la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), el actual gobierno de los
Estados Unidos ataca al multilateralismo y busca
descalificar el reconocido liderazgo de la Organi-
zacion Mundial de la Salud. Continda, ademas, en
su mezquina intencién de aprovechar el momento
para imponer su dominacion y agredir a paises con
cuyos gobiernos tiene discrepancias.

Son ejemplos ilustrativos las recientes y graves
amenazas militares contra la Republica Bolivariana
de Venezuela y la proclamacion, por parte del pre-
sidente de los Estados Unidos, del Dia y la Semana
Panamericanos del 14 al 18 de abril, acompanada
de declaraciones neocoloniales e inspiradas en la
Doctrina Monroe contra Venezuela, Nicaragua y
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Cuba, en recordaciéon de la Conferencia Paname-
ricana, condenada hace 130 anos por José Marti.
Por esos mismos dias se produjeron, en 1961, los
combates de Playa Giron.

Otro ejemplo es el ataque inmoral y persistente
contra el esfuerzo cubano de brindar solidaridad
a aquellos paises que han solicitado cooperacion
para enfrentar la COVID-19. En vez de dedicarse a
promover la cooperacién y estimular una respuesta
conjunta, altos funcionarios del Departamento
de Estado de ese pais dedican su tiempo a emitir
declaraciones de amenaza contra aquellos gobier-
nos que, ante el drama de la pandemia, optan sobe-
ranamente por solicitar ayuda a Cuba.

Estados Unidos comete un crimen y lo saben
sus funcionarios cuando, al atacar en medio de una
pandemia la cooperacion internacional que brinda
Cuba, se propone privar a millones de personas del
derecho humano universal a los servicios de salud.

La dimensién de la actual crisis nos obliga a
cooperar y a practicar la solidaridad, incluso reco-
nociendo diferencias politicas. El virus no respeta
fronteras ni ideologias. Amenaza la vida de todos y
es de todos la responsabilidad de enfrentarlo. Nin-
gun pais deberia asumir que es suficientemente
grande, rico o poderoso para defenderse por si solo,
en aislamiento y desconociendo los esfuerzos y las
necesidades de los demas.

Es urgente compartir y ofrecer informacion de
valor y confiable.

Hay que dar los pasos que permitan coordinar la
produccion y distribucion de equipamiento médico,
medios de proteccion y medicinas, con un sentido
de justicia. Aquellos paises con mayor disponibili-
dad de recursos deben compartir con los mas afec-
tados y con los que llegan a la pandemia menos
preparados.

Con ese enfoque se trabaja desde Cuba. Con él
se intenta aportar la humilde contribucién de una
nacion pequefa, con escasas riquezas naturales y
sometidas a un largo y brutal bloqueo econdémico.
Hemos podido acumular durante décadas experien-
cia en el desarrollo de la cooperacién internacional
en materia de salud, reconocida generosamente
por la Organizacion Mundial de la Salud y nuestras
contrapartes.

En las ultimas semanas hemos respondido a
solicitudes de cooperacién sin detenernos a eva-
luar coincidencias politicas o ventajas econdémicas.
Hasta el momento, se han destinado 21 brigadas de
profesionales de la salud para sumarse al esfuerzo
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nacional y local de 20 paises, que se afiaden o
refuerzan a las brigadas de colaboracion médica en
60 naciones, que se han incorporado al esfuerzo de
combatir esta enfermedad en donde ya prestaban
Servicios.

También hemos compartido algunos de los medi-
camentos producidos por la isla que, segun nuestra
practica, tienen eficacia probada en la prevencion
o el tratamiento de la enfermedad. Adicionalmente,
nuestro personal médico ha participado desde Cuba
y via teleconferencias en consultas y debates sobre
tratamientos especificos para pacientes o grupos
particulares de estos en varios paises.

Ese esfuerzo se lleva a cabo sin descuidar la res-
ponsabilidad de proteger a la poblaciéon cubana, lo
cual se cumple con rigor pese a las inmensas limita-
ciones que impone el bloqueo econémico, comercial
y financiero de Estados Unidos. Todo el que desee
conocer, encontrard los datos que sustentan esta
afirmacién, pues son publicos. Todo el que tenga
un apice de decencia comprendera que el bloqueo
plantea a Cuba una presién extraordinaria para
garantizar los insumos materiales y los equipos que
sostienen el sistema de salud publica y las condicio-
nes especificas para enfrentar esta pandemia.

Un ejemplo reciente fue el de un cargamento de
ayuda procedente de China que no pudo trasladarse

La pandemia demuestra la necesidad de cooperacion pese a las diferencias politicas

a Cuba porque la empresa transportista alegé que el
bloqueo econémico de Estados Unidos se lo impe-
dia. Frente a él, altos funcionarios del Departamento
de Estado han tenido la desverglienza de declarar
que los Estados Unidos si exportan a Cuba tanto
medicinas como equipos médicos. No son capaces,
sin embargo, de respaldar esas falsedades con un
solo ejemplo de alguna transaccion comercial entre
los dos paises.

Es sabido y esta mas que fundamentado que el
bloqueo econdémico es el principal obstaculo para el
desarrollo de Cuba, para la prosperidad del pais y
para el bienestar de los cubanos. Esa dura realidad,
qgue se debe unica y exclusivamente a la empeci-
nada y agresiva conducta del gobierno de Estados
Unidos, no nos impide ofrecer nuestra ayuda solida-
ria. No la negamos a nadie, ni siquiera a ese pais
que tanto dafo nos provoca, si fuera el caso.

Cuba tiene el convencimiento de que el momento
reclama cooperacion y solidaridad. Sostiene que un
esfuerzo internacional y politicamente desprejui-
ciado para desarrollar y compartir la investigacion
cientifica y para intercambiar las experiencias de
diversos paises en la labor preventiva, la proteccion
de los mas vulnerables y las practicas de conducta
social, ayudara a acortar la duracién de la pande-
mia y a reducir el ritmo de las pérdidas de vidas.

#+%- BRIGADAS MEDICAS DE #CUBA PARA ENFRENTAR LA COVID-19
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Cree firmemente que el papel y el liderazgo de las
Naciones Unidas y de la Organizacion Mundial de la
Salud son imprescindibles.

La expansion viral se detendra eventualmente,
mas rapido y con menos costo, si actuamos de
conjunto.

Quedara entonces la crisis econdmica y social
que viene provocando a su paso y cuyas dimensio-
nes nadie es capaz de vaticinar con certeza.

No puede esperarse a ese momento para aunar
voluntades en aras de superar los grandes proble-
mas y amenazas que encontraremos y responder a
los que arrastramos desde antes que la pandemia
comenzara a cobrar las primeras vidas.

Si no se garantiza para los paises en desarrollo
el acceso a la tecnologia que suele concentrarse en
los paises mas industrializados, incluyendo espe-
cialmente en el ambito de la salud, y si estos no
se disponen a compartir sin restricciones y egois-
mos los avances de la ciencia y sus productos, la
inmensa mayoria de la poblacion del planeta que-
dara tan o mas expuesta que hoy, en un mundo
cada vez mas interconectado.

Si no se eliminan las medidas econdmicas coer-
citivas motivadas por razones politicas contra pai-
ses en desarrollo y si a estos no se les exonera la

La pandemia demuestra la necesidad de cooperacion pese a las diferencias politicas

agobiante e impagable deuda externa y se les libra
del tutelaje despiadado de las organizaciones finan-
cieras internacionales, no se podra confiar en la
ilusion de que habra una mejor capacidad de res-
puesta a las desigualdades econdmicas y sociales
que, aun sin pandemia, matan cada afio a millones,
sin discriminar nifos, mujeres o ancianos.

La amenaza a la paz y la seguridad internacional
es real y las agresiones constantes contra determi-
nados paises la agravan.

Es muy dificil esperar que el fin eventual de la
pandemia conducirda a un mundo mas justo, mas
seguro y mas decente si la comunidad internacio-
nal, representada por los gobiernos de cada pais,
no se apresura desde ahora a conciliar y adoptar
decisiones que hasta el momento han demostrado
ser tercamente evasivas.

Quedara también la incertidumbre sobre cuan
preparada estara la humanidad para la préxima
pandemia.

Aun es tiempo de actuar y de movilizar la volun-
tad de los que hoy tienen la responsabilidad de
hacerlo. Si se deja para las futuras generaciones,
podra ser demasiado tarde.

La Habana, 16 de abril de 2020

Tomado de: http://www.minrex.gob.cu/es/la-pandemia-demuestra-la-necesidad-de-cooperacion-pe-

se-las-diferencias-politicas
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El pensamiento econdmico de Fidel Castro en las relaciones econémicas

internacionales

Fidel Castro’s economic thinking in international economic relations

Este libro tuvo una segunda presentacién oficial
en el Instituto Superior de Relaciones Internaciona-
les Raul Roa Garcia.

108

En representacion del colectivo de autores perte-
necientes al Centro de Investigaciones de la Econo-
mia Mundial, el Dr. C. José Luis Rodriguez destacé
la importancia del mismo para la formacion de los
estudiantes del Instituto Superior de Relaciones
Internacionales Raul Roa Garcia, compartio anéc-
dotas y experiencias de su trabajo como Ministro de
Economia junto al lider historico de la Revolucion.

También reafirmé que la edicion de este libro
constituye un homenaje al Comandante en Jefe
Fidel Castro, quien desde su discurso politico, ana-
lizd con rigor cientifico la evolucion de los complejos
fendmenos de la economia nacional e internacional.
En el proximo numero de la revista presentaremos
una resena sobre esta importante obra.
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Pensar la pandemia. Observatorio Social del Coronavirus

Think about the pandemic. Coronovirus Social Observatory

PENSAR LA
PANDEMIA

OBSERVATORIO SOCIAL
DEL CORONAVIRUS

¢ CLACSO

https://www.clacso.org/pensar-la-pandemiaobservatorio-social-del-coronavirus/

Les informamos a nuestros lectores, profesores y estudiantes que el Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO) inaugurd un observatorio para interpretar el fendmeno de la pandemia global.

Con la conviccion de que las ciencias sociales y las humanidades cumplen un rol central CLACSO pone
al servicio de la sociedad un conjunto de reflexiones sobre un acontecimiento que afecta todas las dimen-
siones de la vida en comun.

El conocimiento cientifico es hoy, mas que nunca, una fuente de informacion indispensable para analizar
los efectos sociales y advertir sobre las nuevas formas de desigualdad que pueden derivar de la encruci-
jada a la que nos enfrenta la pandemia COVID-19.

#QuédateEnCasa

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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NORMAS PARA LA PUBLICACION

Los trabajos a presentar deberan ser originales y de las siguientes categorias:

1. Ponencias cientificas, descripciéon de la investigacion, metodologia, analisis de resultados y conclusio-
nes: extension maxima 20 paginas.

2. Articulos, analisis, reflexiones y conclusiones sobre temas politicos y econémicos: extension entre 10 y
20 paginas.

3. Valoraciones, resefnas de tesis, disertaciones, comentarios de articulos, libros e investigaciones de
reciente publicacion: extension de 1 a 5 paginas.

Los trabajos correspondientes a las categorias 1 y 2 deberan estar acompanados de una sintesis del
trabajo de 10 lineas como maximo. Los datos biograficos del autor, de entre 50 y 75 palabras que indiquen
su perfil académico y profesional, asi como sus principales lineas de investigacion.

Ademas, la indicacién de palabras claves. La categoria 3 debera identificar la publicacién de la cual trata
la resena, comentario, libros u otras obras, con nombres de autores, lugar de edicion y fecha de publicacion.

En los trabajos se admitiran hasta tres autores, en caso necesario. El autor principal, en representacion
del resto, firmara la declaracién de originalidad y de ceder sus derechos a la Revista para la distribucion
y la difusion de los contenidos. Ademas, los articulos deben ser inéditos; no se deben entregar materiales
qgue hayan sido publicados o se quieran publicar en otros 6érganos de prensa. Los trabajos se publican sin
costo para los autores.

Todos los trabajos recibidos son sometidos a un proceso de evaluacion (arbitraje) por pares, iguales
en grados cientificos y en especialidades y a doble ciegas (para autores y evaluadores), bajo el control
del Consejo Editorial. Si el trabajo tiene sugerencias por parte de los evaluadores, se le devuelve al autor
para que las tenga en consideracion. En caso de discrepancia en las evaluaciones escritas, se somete a
un tercer revisor, bajo las mismas condiciones. Posteriormente el Consejo Editorial informa a los autores si
su trabajo es rechazado, devuelto para modificaciones o aceptado para su publicacion. En el caso de los
devueltos para modificaciones, deben reintegrarse a la Revista en un plazo no mayor de 30 dias para su
reevaluacion, con un documento en el cual consten los cambios efectuados u otras consideraciones.

Los trabajos enviados deben cumplir con las normas editoriales y los requisitos de presentacién de esta
publicacion:

— Se exige la entrega de un original en soporte digital del trabajo que se quiere publicar. En formato carta,
a espacio y medio, con margenes laterales de 2,5 cm, sin espacios entre parrafos. Se debe utilizar la
fuente tipografica Arial 12 puntos. Todas las paginas deben estar correctamente foliadas en orden con-
secutivo. Se pueden entregar a través de la direccion electronica de la Revista.

— El articulo para su entrega debe estar montado en la plantilla que se adjunta al final del documento.

— En la primera pagina debe aparecer el titulo del trabajo, autores: nombres y apellidos (los nhombres de
los autores se escribiran completamente), facultad de procedencia e institucién, grado cientifico o titulo
académico, categoria docente, categoria cientifica y correo electronico. En ninguno de los datos se
emplearan abreviaturas.

— La segunda pagina llevara el titulo del trabajo en espafol e inglés y, seguidamente, se escribiran las
partes y los elementos que lo componen.

RESUMEN

Con una extension de 250 palabras, escritas en un solo parrafo, sin punto y aparte (parrafo americano);
no se usaran siglas, abreviaturas ni citas bibliograficas. El abstract debe corresponderse con el resumen y
se utilizaran cuatro o cinco palabras clave en espanol e inglés (key words) para proporcionar la indizacion.

En la estructura que adopta esta publicacion los trabajos cientificos deben constar de: introduccion,
desarrollo y conclusiones.

INTRODUCCION

Debe proporcionar los elementos necesarios para la compresién del trabajo e incluir los objetivos del
mismo. Métodos empleados en la investigacion, que incluye el centro donde se ha realizado, el tiempo de
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duracién, caracteristicas de la serie, sistema de seleccion de la muestra y las técnicas utilizadas. En la
investigacion cuantitativa se ha de describir los métodos estadisticos. Resultados que deben reflejar una
exposicion de datos, nunca un comentario o discusion sobre alguno de estos. Los resultados deben corres-
ponderse exactamente con los objetivos planteados en la introduccion. Se pueden utilizar tablas o figuras
0 ambas para complementar la informacion, aunque debe evitarse las repeticiones innecesarias de los
resultados que ya figuren en las tablas y limitarse a resaltar los datos mas relevantes. En la discusioén los
autores comentan y analizan los resultados, relacionandolos con los ya obtenidos en otros estudios, con
las correspondientes citas bibliograficas, asi como las conclusiones a las que han llegado con su trabajo. La
discusion y las conclusiones se deben derivar directamente de los resultados, evitando hacer afirmaciones
que no estén refrendadas por los resultados obtenidos en el estudio e investigacion.

En el sistema de citacion se tendra en cuenta lo dispuesto por la Norma APA sexta edicién, por ejemplo:

“[...] ser culto es el unico modo de ser libre [...]" (Marti, 1977: (Apellido, Afo: niumero de pagina)

Las referencias se ordenaran alfabéticamente, segun lo dispuesto por los requisitos uniformes (Norma
APA). Ejempilo:
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cias Sociales.

Haushofer, Karl (2012). Los fundamentos geograficos de la politica exterior. Revista de estudios sobre
espacio y poder Geopolitica(s), 3(2).

Wilson, B. A., Alderman, N., Burgess, P.W., Emslie, H. C., y Evans, J. J. (1996). The behavioral Assessment
of the Dysexecutive Syndrome. Flempton, England: Thames Valley Test Company.

El término figura designa todo tipo de ilustracion: fotografias, graficos, dibujos, planos, mapas u otro tipo
de ilustracion incluida en un trabajo cientifico. Las citas o las referencias a las figuras en el texto se haran de
la manera siguiente: en singular: ... (Fig. 1), en plural: ... (Figuras 1y 2). Se numeraran consecutivamente en
el mismo orden en el que se citan en el texto, con numero arabigo y el formato de sus pies sera el siguiente:

Fig. 1. Metodologia ludico-creativa.

Las tablas se numeraran con numeros arabigos, en forma consecutiva. Las referencias de estas en
el texto se haran de la manera siguiente: en singular: ... (Tabla 1), en plural: ... (Tablas 1 y 2). El titulo se
colocara en la parte superior de la tabla, de izquierda a derecha, en altas y bajas (letra inicial mayuscula),
y los textos respectivos no se repetiran en el cuerpo del trabajo. Ejemplo de titulo:

Tabla 1. Modelo de predictores de adecuacion de una estrategia pedagdgica

Se utilizara el Sistema Internacional de Unidades. Se entregara una version digital del trabajo escrito.
Este documento debe ser elaborado mediante un procesador de texto (Microsoft Word), que agilizara el
proceso de edicién de la Revista.

El Consejo de Redaccion se reserva el derecho de publicar o no los trabajos.

PLANTILLA PARA LA ENTREGA DEL ARTICULO

TITULO: insertar titulo aqui (Arial, negrita,14 pto)

TITLE: insert title here (Arial, negrita crusiva, 14 pto)

RESUMEN (Arial, negrita, 12 pto)

Palabras clave: separadas por coma.

ABSTRACT (Arial, negrita, 12 pto)

Keywords: separadas por coma

INTRODUCCION (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 12 pto)

Debe contener una revisién de literatura actualizada, en pertinencia con la situacién problematica plan-
teada, garantizando la relevancia del tema expuesto y concluyendo con una breve descripcién de los obje-
tivos de la investigacion.

Segundo nivel de encabezamiento (Arial, negrita cursiva, 12 pto)
Tercer nivel de encabezamiento (Arial, negrita cursiva, 12 pto, con sangria)
DESARROLLO (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 12 pto)
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Las tablas deben aparecer centradas, usando Arial 10 pto y con encabezamientos en negrita, por ejemplo:
Tabla 1. Productividad por revistas

Revistas # de articulos
Journal of Information Science 96
Journal of Documentation 81
Journal of Academic Librarianship 78
Revista Espafiola de Documentacion Cientifica 66
Journal of Librarianship and Information Science 45
Aslib Journal of Information Management 36

Las figuras deberan estar posicionadas de forma adecuada para su lectura en el texto, de manera cen-
trada, usando Arial 10 pto y con encabezamientos en negrita, por ejemplo:

Conocimiento

Informacién

Datos

Fig. 1. Piramide informacional.

CONCLUSIONES (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 11 pto)
Exponer las ideas resultantes segun los objetivos planteados y efectuar recomendaciones para mante-
ner la continuidad del estudio.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 12 pto)
Las referencias deben elaborarse segun APA sexta version 6ta, con un espaciado entre ellas, por ejemplo:

Julien, H. y Duggan, L. J. (2000). A longitudinal analysis of the information needs and uses literature. Library
and Information Science Research, 22(3), 291-309.

Nunez Paula, I.A. (2004). AMIGA: una metodologia integral para la determinacion y la satisfaccion dinamica
de las necesidades de formacion e informacién en las organizaciones y comunidades. Acimed, 12(4).
Disponible en: http://scielo.sld.cu/scielo.php?pid=51024-94352004000400002&script=sci_arttext

Pérez Matos, N. E. (2010). Las disciplinas informativas en Cuba. Andlisis de su literatura profesional y su
relacién con los periodos constitucionales de la nacién. (Tesis doctoral no publicada). Universidad de
Granada. Granada, Espafia.

Wilson, T. D. (1994). Information needs and uses: fifty years of progress? En: Vickery, B. C. (Ed.). Fifty years
of information progress: a Journal of Documentation review. London: Aslib, pp. 15-51.

Zins, C. (2007). Knowledge map of Information Science. Journal of the American Society for Information
Science and Technology, 58(4), 526-535.

ANEXOS (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 11 pt)

Se incluiran cuando sea de imprescindible comprension para el texto, y de forma enumerada al final del
manuscrito. Los editores tendran en cuenta su publicacién o no.

La decision final de la publicacion del trabajo presentado dependera del Consejo Editorial de la Revista.
Los autores de los materiales aceptados para su publicacion recibiran tres ejemplares de la revista una vez
publicada.

Los trabajos deben ser enviados a:

REVISTA POLITICA INTERNACIONAL

Instituto Superior de Relaciones Internacionales Raul Roa Garcia

Calzada No. 308 esquina a H, Vedado, Plaza de la Revolucion, Ciudad de La Habana, Cuba.
e-mail: rpolint@isri.minrex.gov.cu
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RED CUBANA

DE INVESTIGACIONES
SOBRE RELACIONES

INTERNACIONALES

Red Cubana de Investigaciones sobre
Relaciones Internacionales (Redint)

redint.isri.cu

La Redint agrupa a profesionales cubanos dedicados a la investigacion en el campo de las relaciones
internacionales. Su mision es crear y fortalecer las relaciones colaborativas entre ellos, a fin de estimular la
realizacion de proyectos conjuntos y apoyar la continua elevacion del rigor cientifico de los estudios inter-
nacionales en Cuba.

Entre los objetivos que persigue se encuentran:

= Diseminar los resultados investigativos de los miembros de la red entre los érganos de gobierno y cen-
tros de estudio del pais.

» Facilitar a los profesionales cubanos el acceso a articulos, ensayos, obras de referencia, documentos
oficiales y otras publicaciones del mas alto rigor cientifico a nivel internacional que puedan ser de utilidad
en la labor investigativa.

= Desarrollar y perfeccionar el directorio de investigadores cubanos en relaciones internacionales.

Contacto:

Rafael Lazaro Gonzalez Morales, coordinador académico: redint.coordinador @isri.minrex.gob.cu


mailto:redint.coordinador@isri.minrex.gob.cu
http://redint.isri.cu
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RAUL ROA GARCIA
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